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1. Sumario Executivo

Para a elaboragado deste relatério foram consultadas todas as Unidades Organicas e ajustado, onde necessario, o grau de risco inerente e residual dos

riscos. Procedeu-se a revisdo e sistematizagdo dos controlos (medidas) existentes e planeados.

A APDL tem um Comité de Gestdo do Risco da APDL, que realizou 3 reunides neste ano e uma Comiss&o de Etica e de Conduta.

Este relatorio tem por base o Plano de Prevengao e Mitigagdo dos Riscos de Gestao, incluindo dos riscos de corrupgao e infragdbes conexas (em particular o

Anexo Il), podendo ser consultado no sitio da APDL em https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/ bem como os resultados da

monitorizagdo do Programa de Prevengéo da Corrupgao.
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2. Cumprimento legal na prevencdo da corrupcio e infracdes conexas (CIC)

Entende-se por corrupgdo e infragbes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdémica em
negodcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencéo ou desvio de subsidio, subvencio ou crédito,
previstos no Cadigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua
redacao atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagao
atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual. [Art. 3.°, Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 09 de dezembro]

Resulta da monitorizagao do programa de prevengao da corrupgao o seguinte:

Legislagao Validag&o do requisito
Recomendagéo do Conselho de Tem um plano de prevengao dos riscos CIC que esta aprovado pela gestao
Prevencéo da Corrupgéo, de 1 de de topo, sendo periodicamente revisto (Plano de Prevengéo e Mitigacdo dos  ultima revisdo em novembro de 2023
julho de 2009 Riscos de Gestéao, incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas)
Recomendagédo do Conselho de
Prevencéo da Corrupgéo, de 1 de Os riscos CIC estao identificados por area / Unidade Organica ver o0 Anexo Il do Plano de Prevengao do Risco
julho de 2009
sf:\%mnzgg?jiaggﬁu%ggzegg ? % = Com base na identificacao de riscos estdo identificadas as medidas ver o Anexo Il do Plano de Prevencgéo do Risco, coluna
julho de 2009 ’ adotadas que previnam a sua ocorréncia (medidas de controlo do risco) “Controlo”

Recomendagéo do Conselho de = - . - - . . = - - ~ . ~
Prevencéo da Corrupgao, de 1 de Estao definidas e identificadas as vérias entidades envolvidas na gestdo do | As responsabilidades e fungdes na gestao do risco estédo

julho de 2009 plano, sob a dire¢do do 6rgéo dirigente maximo identificadas no Manual de Gest&o do Risco

e ver em https://www.apdl.pt/gestaoc-de-riscos-sistemas-de-

Prevencao da Corrupgao, de 1 de E elaborado anualmente um relatério sobre a execugao do plano -

. gestao-e-certificacoes/
julho de 2009

Recomendacéo do Conselho de

Prevencgao da Corrupgao, de 1 de O plano foi remetido ao conselho de Prevengao da Corrupgao Sim

julho de 2009
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Legislagdo Validagéo do requisito

Recomendacgéo do Conselho de
Prevencéo da Corrupgéo, de 1 de
julho de 2009

Recomendacgédo do Conselho de
Prevencdo da Corrupgéao, n.° 3/2015
do CPC, de 1 de julho de 2015

Recomendagéo do Conselho de
Prevencao da Corrupgéo, n.° 3/2015
do CPC, de 1 de julho de 2015

Recomendagéo do Conselho de
Prevencéo da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagéo do Conselho de
Prevencéo da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagédo do Conselho de
Prevengao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendacgéo do Conselho de
Prevencao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendacgéo do Conselho de
Prevencao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendacéo do Conselho de
Prevencao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Como 6rgéo dirigente maximo, a APDL tem publicado na internet o plano de
prevencgao de riscos de “compliance”

S3o identificados de modo exaustivo no plano, os riscos de gestéo e
medidas preventivas, os riscos relativos as fungées, agbes e procedimentos
realizados por todas as unidades, bem como s&o designados responsaveis
pela sua monitorizagédo

Sao realizadas agoes reflexao e esclarecimentos do plano

E efetuada a identificagdo, prevencéo e gestio de riscos corrupgdo nos
contratos publicos

Séo adotados instrumentos de planeamento especificos em matérias
contratacao publica

Os recursos humanos da APDL tém formagao adequada para a elaboragao
das pegas procedimentais

Existe mecanismo de controlo de eventuais conflitos de interesse na
contratagéo publica

Sao privilegiados o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento
da consulta prévia e do ajuste direto

Sao adotados procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento dos limites a formulagao de convite (ajuste direto/ consulta
prévia)

Sim

Sim, ver o Anexo Il do Plano de Prevencgao do Risco

sim, todos os anos aquando do ciclo de revisao no primeiro
trimestre

Sim

A APDL aprovou um Manual do Procedimento de Compra com
as regras especificas aplicaveis em matéria de contratagéo
publica. A APDL usa ferramentas ERP (enterprise resource
planning) para a gestéo e planeamento de compras e
investimento

existe uma equipa de compras especializada e que apoia as
unidades organicas; sado realizadas agoes de formagao e
sensibilizagdo aos colaboradores

0s membros do juri e os gestores do contrato assinam, em
todos os procedimentos de compra onde participam, uma
declaragao de inexisténcia de conflito de interesses

Avaliacdo do progresso do indicador relativo a ajustes diretos
e consultas previas

Sim, de acordo com as regras vertidas no Manual do
Procedimento de Compra vigente na APDL. A aplicagao ERP
controla os limites do Convite (valor).
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Legislagdo Validagéo do requisito

Recomendacgéo do Conselho de
Prevencéo da Corrupgéo, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendacgéo de CPC n° 3/2020
de 8 de janeiro de 2020 sobre
gestao de conflitos de interesse no
sector publico (revoga a
Recomendacéo n.° 5/2012 do CPC,
de 7 de novembro de 2012)

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

artigo 5.°
Programa de
cumprimento
normativo e
responsavel
pelo
cumprimento
normativo

artigo 6°
Plano de
Prevengao de
riscos de
COrrupgao e
infragoes
conexas

E garantida a transparéncia da obrigac&o de publicitagéo no portal de
contratagdo publica

Sao cumpridas as obrigagoes declarativas de interesses, incompatibilidades
e impedimentos e existem sistemas de controlo interno e mecanismos de
monitorizagao e sancionamento dos incumprimentos, aptos a dirimir
interesses privados que possam condicionar a prossecugéo do interesse
publico

1 — As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de
riscos de corrupgéo e infracdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um
programa de formagao e um canal de denuncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragbes conexas, levados a
cabo contra ou através da entidade.

2 — As entidades abrangidas designam, como elemento da diregé@o superior
ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e
controla a aplicagéo do programa de cumprimento normativo.

3 — O responsavel pelo cumprimento normativo exerce as suas fungdes de
modo independente, permanente e com autonomia decisoria, devendo ser
assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da informagéo interna e
dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua
funcao.

4 — No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relagao de
grupo, pode ser designado um Unico responsavel pelo cumprimento
normativo.

1 — As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja
toda a sua organizagéo e atividade, incluindo areas de administragéo, de
diregao, operacionais ou de suporte, e

que contenha:

a) A identificagao, analise e classificagéo dos riscos e das situagbes que
possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragées conexas,
incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos
orgaos de administragao e diregao, considerando a realidade do setor € as
areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Sim, todos os procedimentos de contratagdo publica séo
tramitados via plataforma de compras Vortal

Sim, os membros do juri bem como os gestores do contrato
assinam, em todos os procedimentos de compra onde
participam, uma declaragao de inexisténcia de conflito de
interesses;

A atuacdo da Comiss&o de Etica e de Conduta, do Conselho
Fiscal e auditorias internas

1 - Sim, a APDL tem um programa de prevengéo da corrupgao
e infragGes conexas, um codigo de ética e de conduta, um
codigo de conduta para o tratamento de dados pessoais
aprovado pela CNPD e um canal de denuncias. Existe
também a Comissdo de Etica e de Conduta nomeada pelo
Conselho de Administragéo.

2 - O responsavel pelo cumprimento do programa de
prevencgao da corrupgao é a Secretaria do Conselho de
Administrag&o e foi delegado na Comissao de Etica e de
Conduta a fiscalizagdo do cumprimento do programa.
3-Sim.

4 - Nao se aplica

Sim, o Plano de prevengao ou gestao de riscos pode ser
consultado em: (https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-
sistemas-de-gestao-e-certificacoes/ e o Codigo de ética e
conduta em (https://www.apdl.pt/etica-empresarial/ )
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Legislagdo Validagéo do requisito

1 — As entidades abrangidas adotam um codigo de conduta que estabeleca
o conjunto de principios, valores e regras de atuagéo de todos os dirigentes
e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideragéo as
normas penais referentes a corrupgao e as infracdes conexas e os riscos de
exposicao da entidade a estes crimes.

2 — No cddigo de conduta sao identificadas, pelo menos, as sangdes
disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as sang¢des criminais associadas
a atos de corrupgao e infragbes conexas.

3 — Por cada infragao é elaborado um relatério do qual consta a
identificagéo das regras violadas, da sang¢éo aplicada, bem como das
medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente no ambito do sistema de
controlo interno previsto no artigo 15.°

4 — O cddigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se
opere alteragao nas atribuigdes ou na estrutura organica ou societéaria da

- o f g o h ]

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de gr’t:jgo 7& gntldﬁde qgg JgSt'f'qt';’e a r_zwsao dos elementoks)l_r e_;er(ljdo(sj no nd 1. d O codigo de ética e de conduta esta em revisdo para

dezembro odigo de — As entidades abrangidas asseguram a publicidade do codigo de acomodar as exigéncias recentes em matéria legislativa
Conduta conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé -lo através da intranet e na

sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementagéao e respetivas revisoes.

6 — As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do
Governo responsaveis pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela,
para conhecimento, e aos servigos de inspec¢ao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o seu cddigo de conduta e o relatério
previsto no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao
e respetivas revisdes ou elaboragao.

7 — As entidades publicas abrangidas que ndo estejam sob diregdo,
superintendéncia ou tutela de membro do Governo comunicam o seu cédigo
de conduta e o relatério previsto no n.° 3 apenas ao MENAC, no prazo de
10 dias contados desde a sua implementagéo e respetivas revisdes ou
elaboragao.

8 — As comunicag0es previstas nos n.os 6 e 7 sao feitas através de
plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

Elaborado: DERIS e CEC
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1 — As entidades abrangidas dispéem de canais de denuncia interna e dao
seguimento a denuncias de atos de corrupgao e infragbes conexas nos
termos do disposto na legislacdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937,
. o do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a . . L.
artigo 8 = ) . < o T~ Sim, a APDL possui um canal de comunicagdo de
Canais de protecéo das pessoas que denunciam viola¢des do direito da U~n|ao. . irregularidades / dentncias em
B 2 — As entidades abrangidas respondem pelas contraordenagdes previstas httos:/ T T T
na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento e
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, designadamente no que
respeita ao incumprimento do disposto no numero anterior, nos termos
previstos em tal legislagéo.

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

1 — As entidades abrangidas asseguram a realizagao de programas de
formagéo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a
que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de
prevengao da corrupgao e infragbes conexas implementados.

2 — O conteudo e a frequéncia da formacéo dos dirigentes e trabalhadores
tém em conta a diferente exposigcao dos dirigentes e trabalhadores aos
riscos identificados.

3 — As horas da formagao prevista no n.° 1 contam como horas de
formagao continua que o empregador deve assegurar ao trabalhador.

4 — As entidades abrangidas diligenciam no sentido de dar a conhecer as
entidades com as quais se relacionam as politicas e procedimentos
referidos no n.° 1.

1 - Formagéao promovida pelo Centro de Formagéo;

2 - A formacgéo & a mesma para todos

3 -Sim

4 - Sim, os documentos relativos & Etica Empresarial estio
disponiveis no site da APDL.

artigo 9°
Formagéao e
Comunicagao

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

As entidades abrangidas implementam mecanismos de avaliagado do

1 o
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de g'i';lt?a?n;%e programa de cumprimento normativo, abrangendo os controlos previstos Monitorizagao das atividades e medidas do Programa de
dezembro Avaliagao nos artigos 6.°, 15.° e 17.°, conforme aplicavel, visando avaliar a respetiva Prevencéo da Corrupgao

eficacia e garantir a sua melhoria.
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Legislagdo Validagéo do requisito

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° e de outras disposi¢des
legais que garantam o direito a informacao e a transparéncia administrativa,
as entidades publicas abrangidas publicam na intranet e na sua pagina
oficial na Internet, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, érgaos de diregéo e
fiscalizagao, estrutura organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos
principais servigos prestados ao publico na area de misséao;

¢) Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e
balanco social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretagao do
direito vigente relativos as areas de missao;

e) Informagéo basica sobre direitos e obrigagdes dos cidadaos e sobre os
procedimentos a observar na relagao destes com a Administragao Publica;
f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos
relativos aos bens ou servigos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relagdo dos beneficios e subvencdes concedidos, com indicacédo do
respetivo valor;

j) Relagao de doacdes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com Sim, em https://www.apdl.pt/
indicacao do respetivo valor;

k) Avisos sabre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os
despachos de designacao dos dirigentes;

1) Avisos sobre os procedimentos pré -contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interagéo com o cidaddo e as empresas, incluindo
formulario para reclamacgdes e sugestoes;

n) Informagéo sobre sistemas procedimentais ou de gestéo acreditados pelo
Instituto Portugués de Acreditagao, I. P., se aplicavel.

2 — Na divulgacao de informacéao referida no numero anterior, deve ser
assegurada a acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a
tempestividade e a integridade dos dados.

3 — Ainformag&o referida na alinea e) do n.° 1 consta do Portal e Portugal
enquanto portal Unico de acesso aos servigos prestados pela Administracéo
Publica.

4 — A publicacéo, divulgagdo e disponibilizagéo, para consulta ou outro fim,
de informacgdes, documentos e outros contelidos que, pela sua natureza e
nos termos legais, possam ou devam ser disponibilizados ao publico, sem
prejuizo do uso simultdneo de outros meios, deve estar disponivel em
formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou
indexada no Portal de Dados Abertos da Administragao Publica, em

www.dados.goVv.pt
WWV

artigo 12°
Transparéncia
administrativa

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

v.dados.gov.pt.
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Legislagdo Validagéo do requisito

1 — As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a
assegurar a isen¢do e a imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgaos
de administracao, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagées de
favorecimento, designadamente no ambito do sistema de controlo interno
previsto no artigo 15.°

2 — Os membros dos 6rgaos de administracao, dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas abrangidas assinam uma declaragao de inexisténcia
de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos
membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administracdo
Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes
matérias ou areas de intervengao:

a) Contratagéo publica;

b) Concessao de subsidios, subvengdes ou beneficios; Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse pelos
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de artlgg 13 c) L|cenC|gmentos urba_mstncp:_s, ambientais, comerciais e industriais; 'men_1brﬂos FlO jari em lprocedl_mentos de compra; Declaragao de
Conflitos de d) Procedimentos sancionatérios. inexisténcia de conflitos de interesse pelo gestor do contrato
dezembro A - g - ) ~ - -
Interesse 3 — Os membros dos 6rgaos de administracao, dirigentes e trabalhadores em procedimentos de compra; Declaragdo de impedimento em

de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente  procedimentos administrativos.
prevejam vir a encontra -se numa situagao de conflito de interesses
comunicam a situagéo ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas
para evitar, sanar ou cessar o conflito.

4 — Considera -se conflito de interesses qualquer situacdo em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta
ou decisédo do membro do 6rgao de administracéo, dirigente ou trabalhador,
nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, na sua redagao atual.

5 — O o6rgao de administracao ou dirigente da entidade publica abrangida
faz cumprir o disposto nos numeros anteriores.

Elaborado: DERIS e CEC
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Legislagdo Validagéo do requisito

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, na sua redagéo atual (LTFP), as entidades publicas abrangidas

divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, Qualquer trabalhador que queira ter uma atividade privada

artigo 14° designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a deve dirigir um pedido, por email, carta, ou outro meio, a
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de Acumulacio de | observar nos pedidos de aut’oriza 50. altera é’o e cessacio de acumulacio Diregdo de Recursos Humanos a solicitar, nos termos do n° 2
dezembro Fungc')esg de funcdes P a0, ¢ ¢ ¢ do artigo 22° do Decreto-Lei n° 421/99, de 21 de outubro,

2 — As referidas entidades devem proceder a revisdo das autorizagdes de a:’:;:::g:oggi Zfi)i(tirgllmg 'ﬁaesssigfoa:xladagi:sprlvada,
acumulagao de fungdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo P P 9 ¢

de alteragao de conteudo funcional do trabalhador com vinculo de emprego

publico.

Elaborado: DERIS e CEC
Data: 22/04/2024
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artigo 15°
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9de  Sistema de
dezembro Controlo

Interno

1 — As entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo
interno proporcional a natureza, dimensao e complexidade da entidade e da
atividade por esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados
de gestdo dos riscos, de informacgéo e de comunicagéo, em todas as areas
de intervencgdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

2 — O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de
organizagao, as politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de
controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e
transparente.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisdes dos titulares
dos respetivos 6rgéos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O cumprimento das disposigbes legais e regulamentares;

d) A adequada gestao e mitigagéo de riscos, tendo em atengao o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f) A prevengao e detegado de situagbes de ilegalidade, corrupgéo, fraude e
€erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

i) A prevengéao do favorecimento ou praticas discriminatérias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execugao, revisao, controlo
€ aprovagao das operacdes;

k) A promogao da concorréncia;

I) A transparéncia das operagoes.

4 — O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos,
tendo por base as melhores praticas nacionais e internacionais.

5 — Para efeitos de avaliagdo da respetiva adequagao e eficacia, as
entidades publicas abrangidas promovem o acompanhamento regular da
implementacao do sistema de controlo interno, designadamente através da
realizagédo de auditorias aleatorias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias
medidas corretivas ou de aperfeigopamento.

Através da atuagdo da Comisséo de Etica e de Conduta, dos
Sistemas de Gestao da Qualidade, da Seguranga da Cadeia
de Abastecimento, da Seguranga dos Terminais Ferroviarios
de Mercadorias, da Seguranga da Informacao e da Seguranca
e Saude no Trabalho, bem como da existéncia de auditorias
internas, da atuagao do Encarregado de Protegao de Dados,
do Responsavel pela Segurancga da Informacao, dos Oficiais
de Protegao do Porto e das Instalagdes Portuarias, do Comité
de Risco da APDL, entre outros.

O SCI foi montado com base em 4 sistemas de informagao
principais: ERP (controlo financeiro), GESDOC (controlo
procedimentos de compra), PEX (deliberagdes do Conselho
de Administracédo) e JUP/JUL (sistema de informacao
operacional).

Elaborado: DERIS e CEC
Data: 22/04/2024
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Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

artigo 16°
Promogao da
concorréncia na
contratagé@o
publica

artigo 17.°
Procedimentos
de controlo
interno

artigo 18.°
Procedimentos
de avaliacao
prévia

As entidades publicas abrangidas adotam as medidas que, de acordo com
as circunstancias, se revelem adequadas e viaveis no sentido de favorecer
a concorréncia na contratagdo publica e de eliminar constrangimentos
administrativos a mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto,
designadamente:

a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a
respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e
servigcos com carater de continuidade, como os relativos a seguranca,
limpeza, alimentagdo e manutengao de equipamentos, para que os
procedimentos tendentes a sua renovagéo sejam iniciados em momento
que permita a sua efetiva concluséo antes da cessagéo da vigéncia dos
anteriores;

c) Fixagéo de prazos adequados e identificagao de atos tacitos
relativamente a autoriza¢des e pareceres prévios a contratacéo publica;

d) Adesao a mecanismos de centralizagéo de compras.

1 — As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos e
mecanismos internos de controlo que abranjam os principais riscos de
corrupgao identificados no PPR.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser considerados
os objetivos e adotada a abordagem definidos no artigo 15.°

3 — Para efeitos de contratagao publica, os procedimentos e mecanismos
de controlo interno devem constar de manuais de procedimentos
adequadamente publicitados.

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, as entidades privadas
abrangidas implementam procedimentos de avaliagcdo prévia do risco
relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a fornecedores e a
clientes.

2 — Os procedimentos devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade
em avaliagao e aptos a permitir a identificagdo dos beneficiarios efetivos,
dos riscos em termos de imagem e reputagéo, bem como das relagbes
comerciais com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de
interesses.

Sim, de acordo com o Manual do Procedimento de Compra

Sim, existe o Manual do Procedimento de Compra

Com as ultimas alteragdes aos artigos 113.° e 114.° do Cdédigo
dos Contratos Publicos, que obrigam as entidades
adjudicantes a garantir que ndo enviam convites a
apresentagao de proposta a entidades ou empresas que
estejam especialmente relacionadas, indo assim também de
encontro ao n.° 2 deste artigo, a APDL contratou com a
plataforma que nos auxilia na contratagdo publica, a Vortal,
uma solugao inovadora no mercado. Nestes relatérios é
possivel verificar que empresas é que estéo relacionadas, o
NIF/NIPC das mesmas, as pessoas individuais e desta forma,
beneficiar de mais seguranga e apoio na decisao do convite

Elaborado: DERIS e CEC
Data: 22/04/2024
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Legislacao Requisito Validacao do requisito
H o
artlgo’ 1.9' Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse pelos
Exercicio de A . . . .. A . . =
.o As pessoas coletivas de direito privado, quando no exercicio, a qualquer membros do juri em procedimentos de compra; Declaragéo de
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9de  poderes h o - . O . . S A . 3
- titulo, de poderes publicos ou fungdes materialmente administrativas, é inexisténcia de conflitos de interesse pelo gestor do contrato
dezembro publicos ou licavel o di t tido 13.9 . daptach di tos d - Decl 50 do i di t
funcdes aplicavel o disposto no artigo 13.°, com as necessarias adaptacoes. em procedimentos de compra; Declaragéo de impedimento em
procedimentos administrativos.

administrativas

Elaborado: DERIS e CEC

Data: 22/04/2024 Pagina 13 de 19




PLANO DE PREVENCAO E MITIGACAO DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DOS
ap RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

APDL

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS
DOURO + LEIXOES * VIANA

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL - 2023

Cadigo:

V_01

3. Avaliacao dos riscos de corrupcgédo e infragcdes conexas (CIC)

Podera ser consultada a lista completa dos riscos CIC e respetivas medidas de mitigagdo, no ANEXO Il do plano de prevencdo do risco publicado em
https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/. Foram 76 os riscos CIC identificados em 2023 (2 riscos requalificados DEP.06 e

DEP.08).

Evolugao do grau dos riscos, por Unidade Organica:

2022 Muito Baixo ‘ Baixo ‘ Toleravel Alto Muito Alto Total 2023 Muito Baixo Baixo Toleravel Alto Muito Alto  Total
DCC DCC 11 6 10 27
DRH 6 12 3 21 DRH 6 12 3 21
DJDP 4 4 3 11 DDP 2 1 3
DJ 4 2 1 i 8
DF 2 4 1 7 DF 4 1 7
DOPS 1 4 DOPS 1 3 4
DSI 4 4 DSI 4 4
DEP 2 DEP 0
DCMC 1 1 DCMC 1 1
Al 1 1 Al 1 1
Total 25 30 23 0 0 78 Total 25 30 20 1 76

DCC - Diregéo de Compras e Contratos; DRH — Direcdo de Recursos Humanos; DJDP — Diregéo Juridica, Dominial e Patriménio; DDP — Direcdo Dominial e Patriménio; DJ — Direcéo Juridica; DF — Dire¢ao Financeira; DOPS
— Diregéo de Operagdes Portuarias e Seguranga; DSI — Diregdo de Sistemas de Informagao; DEP — Diregéo de Estudos e Planeamento; DCMC — Diregdo Comercial, Marketing e Comunicagéo; Al — Auditoria Interna.

Podemos constatar que em 2023 o risco DJ.06 atingiu um grau de risco residual alto o que implicara um relatério de avaliagao intercalar em outubro de 2024.

Elaborado: DERIS e CEC
Data: 22/04/2024
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4. Avaliagcdo das medidas identificadas e grau de implementacéao

Medidas preventivas/corretivas implementadas/parcialmente concluidas ou concluidas com medida complementar pelas
Unidades Organicas:

MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS UO RESPONSAVEL SITUAGAO
Manual do Sistema de Controlo Interno — areas Contabilidade e Financeira Al PARCIALMENTE CONCLUIDA
Elaboracgéo de atas nas reunides relativas a procedimentos de compra criticos ou onerosos DCC CONCLUIDA COM MEDIDA COMPLEMENTAR
M_elh(~)ria ao procedimento de avaliagé}g de fornecedores: Pré-qualificagdo de fornecedores / DCC CONCLUIDA COM MEDIDA COMPLEMENTAR
criacao de bolsa de fornecedores qualificados
il:l]?:rrforocedimentos de compra criticos ou onerosos é realizada uma reunido com o cliente DCC IMPLEMENTADA
Controlo do CPV DCC IMPLEMENTADA
Dupla validagédo formal em bens criticos (aquando da recegdo do material) DCC IMPLEMENTADA
Definicdo de procedimentos de comercializacdo dos espagos na plataforma logistica DCMC IMPLEMENTADA
Melhoria de templates e clausulas juridicas DJ IMPLEMENTADA
Elaboragéo de fichas patrimoniais DDP IMPLEMENTADA
Aprovacgéo e Implementagéo do Plano de Formagao de Prevengéo da Corrupgao 2023 DRH IMPLEMENTADA

Elaborado: DERIS e CEC
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MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS UO RESPONSAVEL SITUAGAO
Harmonizacdo de procedimentos com as demais administracdes portuarias na execugcéo e DRH IMPLEMENTADA
interpretacéo das disposigdes legais de aplicabilidade comum

Medidas preventivas/corretivas planeadas/em curso nas Unidades Orgéanicas:

ANO DE EXECUGAO

MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS UO RESPONSAVEL SITUAGAO PLANEADA
doclarago do ndo exisiéncia do confitos de nleresse i aberlura de prosedimentos do compra  CEC Lo e
Revisdo do Cédigo de Etica e de Conduta CEC EM CURSO 2024
Revisdo do Regulamento de Comunicacgéo de Irregularidades CEC EM CURSO 2024
Melhorias ao Canal de Comunicacéo de Irregularidades CEC EM CURSO 2024
Criar pool de juris elegiveis, com formagédo adequada em contratos publicos DCC PLANEADA 2024
Implementacgdo de ferramenta para acompanhar a execugdo de contratos, com alarmistica DCC PLANEADA 2025
Aprovar o regulamento de cadastro e inventario do patriménio da APDL DDP PLANEADA 2024
Elaborar regulamento de alienagéo de bens DDP PLANEADA 2024
Elaborar regulamento de acesso ao arquivo DDP PLANEADA 2024
Criagao de ferramenta para a gestdo de Processos Administrativos DDP EM CURSO 2024

Elaborado: DERIS e CEC
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A X ANO DE EXECUGAO
MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS UO RESPONSAVEL SITUACAO PLANEADA

Atgallzar o cadastro e |nventarlo dos_ bens da APDL, com fptos e plantas atuais, identificando e DDP PLANEADA 2025
tipificando todos os usos titulados/ autorizados numa plataforma informatica

Rever procedimentos para Controlo das Concessdes DEP EM CURSO 2024
Aprovacgao e Implementagéo do Plano de Formacgéo de Prevencao da Corrupgéo 2024 DRH PLANEADA 2024
Aprovar procedimentos de seguranga da informagdo para prevengdo de acessos ilicitos a informacéo,

no ambito de certificacdo ISO 27001 DSl PLANEADA 2024

Grau de implementacao das medidas nas Unidades Organicas

O grau de implementagao das medidas previstas no programa de prevengao é de 40%, representando um incremento de 4% face ao ano anterior.

Algumas medidas previstas sao de implementagdao complexa, em particular as dependentes de implementagao de novos sistemas de informacgéo.

Elaborado: DERIS e CEC
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5. Comissdo de Etica e de Conduta

A atuagdo da Comissao de Etica e de Conduta centrou-se particularmente na promogao de agdo de sensibilizagdo a todos os colaboradores e na formagao
de membros da comissao, bem como na atualizagao (ainda em curso) do Cédigo de Etica e de Conduta e de avaliagao de varios canais de dendncia.

Mantém-se como oportunidades de melhoria para 2024: a revisdo do Cddigo de Etica e de Conduta, bem como do procedimento de comunicagdo de
irregularidades e melhorias ao canal de comunicagéao de irregularidades.

6. Conclusao

A situacao verificada na APDL em 2023, no que respeita a prevengéo do risco de corrupgao e infragbes conexas, permite concluir que:

* A APDL esta dotada de normativos internos orientados para a prevencgéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas, nomeadamente o Codigo de
Etica e de Conduta, o Plano de Prevengéo de Corrupgéo e Infracbes Conexas, o Regulamento de Comunicagao de Irregularidades, o Regulamento
de Funcionamento da Comissao de Etica e de Conduta e o Canal de Comunicagéao de Irregularidades.

e Em 2023 a APDL né&o registou incidentes neste ambito.

Elaborado: DERIS e CEC
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7. Comunicacoes

O mapa de acompanhamento anual do Plano de Prevencdo e Mitigacdo dos Riscos de Gestdo, incluindo dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas e a

sua revisdo sdo comunicados as seguintes entidades, de acordo com o nimero 7 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro:

- Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC);

- Tutela setorial

- Direcgao-Geral Inspecao-Geral de Finangas do Tesouro e Financgas;

- Presidente do Tribunal de Contas;

- Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
- Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

- Presidente do Conselho Fiscal da APDL - Administragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo.

Elaborado: DERIS e CEC
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