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1. Sumario Executivo

Para a elaboragéo deste relatério foram consultadas todas as Unidades Organicas e ajustado, onde necessario, o grau de risco inerente e residual dos
riscos. Procedeu-se a revisdo e sistematizagado dos controlos (medidas) existentes e planeados.

A APDL tem um Comité de Gestao do Risco da APDL, que realizou 5 reunides neste ano e uma Comissao de Etica e de Conduta em pleno funcionamento.

Este relatério tem por base o Plano de Prevencao e Mitigagdo dos Riscos de Gestéo, incluindo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas (em particular o
Anexo Il), podendo ser consultado no sitio da APDL em https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/ bem como os resultados da
monitorizagdo do Programa de Prevencéo da Corrupgao.
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2. Cumprimento legal na prevencao da corrupcao e infragcoes conexas (CIC)

Entende-se por corrupcédo e infragées conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica em
negécio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito,
previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagéo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua
redacao atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagao
atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacéo atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual. [Art. 3.°, Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 09 de dezembro]

Resulta da monitorizagdo do programa de prevencéo da corrupgéo o seguinte:

Legislagao Validagio do requisito
Recomendagao do Conselho de Tem um plano de prevengao dos riscos CIC que esta aprovado pela gestéo
Prevencao da Corrupgao, de 1 de de topo, sendo periodicamente revisto (Plano de Prevengéo e Mitigagdo dos  Ultima revisdo em 21/04/2025
julho de 2009 Riscos de Gestao, incluindo os de corrupgéao e infragdes conexas)
Recomendagao do Conselho de
Prevencgao da Corrupgao, de 1 de Os riscos CIC estao identificados por area / Unidade Organica ver o Anexo Il do Plano de Prevengao do Risco
julho de 2009
Recome[\dagao €6 Corjselho o Com base na identificagao de riscos estao identificadas as medidas ver o Anexo |l do Plano de Prevencgéo do Risco, coluna
Prevencao da Corrupgao, de 1 de - o . . M .
adotadas que previnam a sua ocorréncia (medidas de controlo do risco) Controlo

julho de 2009

Recomendagéo do Conselho de
Prevengao da Corrupgao, de 1 de
julho de 2009

Estao definidas e identificadas as varias entidades envolvidas na gestdo do = As responsabilidades e fungdes na gestéo do risco estédo
plano, sob a dire¢cdo do 6rgéo dirigente méximo identificadas no Manual de Gest&o do Risco

Rleceifzdszse ol Cansisl o e ver em https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-

Prevencao da Corrupgéo, de 1 de E elaborado anualmente um relatério sobre a execugdo do plano s

! gestao-e-certificacoes/
julho de 2009

Recomendacgéo do Conselho de

Prevencgao da Corrupgao, de 1 de O plano foi remetido ao conselho de Prevengéo da Corrupgéo Sim

julho de 2009
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Legislagao ___Atigo . Requisito Validagdo do requisito

Recomendacgéo do Conselho de
Prevencao da Corrupgao, de 1 de
julho de 2009

Recomendagédo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgéo, n.° 3/2015
do CPC, de 1 de julho de 2015

Recomendagéo do Conselho de
Prevengao da Corrupgao, n.° 3/2015
do CPC, de 1 de julho de 2015

Recomendagédo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgéo, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagao do Conselho de
Prevencgao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagéo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgéo, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagéo do Conselho de
Prevencgao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagédo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagao do Conselho de
Prevengao da Corrupgao, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019

Recomendagédo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgéo, n°4/2019
de 2 de outubro de 2019
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Como érgao dirigente maximo, a APDL tem publicado na internet o plano de
prevengao de riscos de “‘compliance”

Séo identificados de modo exaustivo no plano, os riscos de gestéo e
medidas preventivas, os riscos relativos as fungdes, agdes e procedimentos
realizados por todas as unidades, bem como s&o designados responsaveis
pela sua monitorizagao

Sao realizadas agdes reflexao e esclarecimentos do plano

E efetuada a identificagéo, prevengao e gestao de riscos corrupgao nos
contratos publicos

Sao adotados instrumentos de planeamento especificos em matérias
contratagao publica

Os recursos humanos da APDL tém formacao adequada para a elaboragéo
das pegas procedimentais

Existe mecanismo de controlo de eventuais conflitos de interesse na
contratagéo publica

Sao privilegiados o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento
da consulta prévia e do ajuste direto

Sé&o adotados procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento dos limites a formulagéo de convite (ajuste direto/ consulta
prévia)

E garantida a transparéncia da obrigagao de publicitagdo no portal de
contratagéo publica

Sim

Sim, ver o Anexo Il do Plano de Prevengao do Risco

Sim, todos os anos aquando do ciclo de revisdao no primeiro
trimestre

Sim

A APDL aprovou um Manual do Procedimento de Compra com
as regras especificas aplicaveis em matéria de contratagdo
publica. A APDL usa ferramentas ERP (Enterprise Resource
Planning) para a gestéo e planeamento de compras e
investimento

Existe uma equipa de compras especializada e que apoia as
unidades organicas; séo realizadas agdes de formagéo e
sensibilizagao aos colaboradores

Os membros do juri e os gestores do contrato assinam, em
todos os procedimentos de compra onde participam, uma
declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses

Avaliagao do progresso do indicador relativo a ajustes diretos
e consultas previas

Sim, de acordo com as regras vertidas no Manual do
Procedimento de Compra vigente na APDL. A aplicagdo ERP
controla os limites do Convite (valor).

Sim, tendo em conta as devidas exclusdes, todos os
procedimentos de contratagdo publica sdo tramitados via
plataforma de compras Vortal
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Legislagao ___Atigo . Requisito Validagdo do requisito

Recomendacio de CPC n® 3/2020 Sim, os membros do juri bem como os gestores do contrato
de 8 de 'ane(i;ro de 2020 sobre Sé&o cumpridas as obrigagdes declarativas de interesses, incompatibilidades assinam, em todos os procedimentos de compra onde
estio Je conflitos de interesse no e impedimentos e existem sistemas de controlo interno e mecanismos de participam, uma declaragado de inexisténcia de conflito de
gector ublico (revoga a monitorizagéo e sancionamento dos incumprimentos, aptos a dirimir interesses;
RecomF:an dacso n.° 2/2012 do CPC interesses privados que possam condicionar a prossecugao do interesse A atuag&o da Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
¢ : ’ publico coadjuvada pela Comissdo de Etica e de Conduta, do

g ke il e 2002 Conselho Fiscal e auditorias internas

1 — As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengéao de
riscos de corrupgéo e infragdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um
programa de formagao e um canal de denuncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragées conexas, levados a
cabo contra ou através da entidade.

2 — As entidades abrangidas designam, como elemento da diregcao superior
ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e
controla a aplicagéo do programa de cumprimento normativo.

1 - Sim, a APDL tem um programa de prevengao da corrupgao
e infragdes conexas, um codigo de ética e de conduta, um
codigo de conduta para o tratamento de dados pessoais
aprovado pela CNPD e um canal de denuncias. Existe
também a Comissao de Etica e de Conduta nomeada pelo
Conselho de Administragéo.

artigo 5.°

Programa de

cumprimento
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de | normativo e

dezembro responsavel . . . ~ 2 - A Responsavel pelo cumprimento do programa de
3 — O responsavel pelo cumprimento normativo exerce as suas fungdes de = = . )
pelo ; : e prevengéo da corrupgdo é a Sr? Dr? Raquel Maia (nomeada
. modo independente, permanente e com autonomia decisoéria, devendo ser - ~ .
cumprimento . . o ; R em 2026), membro do Conselho de Administragédo, que &
; assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da informagao interna e ) e s
normativo . . o coadjuvada pela Comissdo de Etica e de Conduta.
dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua 3. Sim
fungdo. 4 - Néo-se aplica
4 — No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relagao de P
grupo, pode ser designado um unico responsavel pelo cumprimento
normativo.
1 — As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja
toda a sua organizagao e atividade, incluindo areas de administragao, de
artigo 6° diregdo, operacionais ou de suporte, e
Plano de que contenha:

Sim, o Plano de prevengdo ou gestdo de riscos pode ser

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de I?revengao de sl b lauless, a_nallse 6 classificagéo do~s riscos e Elas SIEFEES (U2 consultado em: (https://www.apd|.pt/gestao-de-riscos-
riscos de possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragées conexas, . o o por
dezembro =~ ; ) ) . ~ . sistemas-de-gestao-e-certificacoes/ e o Cédigo de ética e
corrupgao e incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos conduta em (https://www.apdl.pt/etica-empresariall )
infragdes 6rgaos de administragao e direcdo, considerando a realidade do setor e as * * -
conexas areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.
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Legislagao Artigo Requisito Validagao do requisito

1 — As entidades abrangidas adotam um cédigo de conduta que estabelega
o conjunto de principios, valores e regras de atuagao de todos os dirigentes
e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideracéo as
normas penais referentes a corrupgao e as infragdes conexas e os riscos de
exposigao da entidade a estes crimes.

2 — No caédigo de conduta séo identificadas, pelo menos, as sangbes
disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as san¢des criminais associadas
a atos de corrupgéo e infragdes conexas.

3 — Por cada infragao € elaborado um relatério do qual consta a
identificagdo das regras violadas, da sancéo aplicada, bem como das
medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente no ambito do sistema de
controlo interno previsto no artigo 15.°

4 — O cédigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se

opere alteragdo nas atribuigbes ou na estrutura orgénica ou societaria da L o -
P ¢ ¢ 9 Revisdo do Codigo de Etica e de Conduta para acomodar as

. ° : L e -~ . o
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de ar'tlgo 7 entidade que justifique a revisao dos elementos _reJendos non. 1. exigéncias recentes em matéria legislativa.
Codigo de 5 — As entidades abrangidas asseguram a publicidade do codigo de o o A
dezembro N . ) O codigo de ética e de conduta foi revisto e aprovado em
Conduta conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na

sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias sessdo do Conselho de Administraggo de 26/09/2024.

contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

6 — As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do
Governo responsaveis pela respetiva direcao, superintendéncia ou tutela,
para conhecimento, e aos servigos de inspegao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o seu cddigo de conduta e o relatério
previsto no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao
e respetivas revisdes ou elaboragao.

7 — As entidades publicas abrangidas que nao estejam sob diregéo,
superintendéncia ou tutela de membro do Governo comunicam o seu cédigo
de conduta e o relatério previsto no n.° 3 apenas ao MENAC, no prazo de
10 dias contados desde a sua implementagéo e respetivas revisdes ou
elaboragéo.

8 — As comunicagdes previstas nos n.os 6 e 7 sao feitas através de
plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.
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Legislagao Validagdo do requisito

1 — As entidades abrangidas dispdem de canais de denuncia interna e dao
seguimento a denuncias de atos de corrupgao e infragdes conexas nos
termos do disposto na legislagao que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a

. o . . L
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de zc:l:rtlgq Sd protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido. .S'm’ aIAI;D(Ij_ po/ssw um .canal de comunicagéo de
dezembro Dane'us de 2 — As entidades abrangidas respondem pelas contraordenagdes previstas 'r::teglf/f” ades dl ?/nun0|a§ em de-i laridades/
enuncia na legislagédo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento R
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, designadamente no que
respeita ao incumprimento do disposto no numero anterior, nos termos
previstos em tal legislagéo.
1 — As entidades abrangidas asseguram a realizagdo de programas de
formagao interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a
que estes conhegcam e compreendam as politicas e procedimentos de
prevencao da} corrupgao eAmfr_agoes conexas |mplgmentados. 1 - Formacgao promovida pelo Centro de Formagéo;
. o 2 — O conteudo e a frequéncia da formacéo dos dirigentes e trabalhadores . = . o .
S artigo 9 N : e e 2 - Sim, formagéao dedicada a publicos-alvo;
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de Formagao e tém em conta a diferente exposigao dos dirigentes e trabalhadores aos 3. Sim

riscos identificados.

3 — As horas da formagao prevista no n.° 1 contam como horas de
formagao continua que o empregador deve assegurar ao trabalhador.

4 — As entidades abrangidas diligenciam no sentido de dar a conhecer as
entidades com as quais se relacionam as politicas e procedimentos
referidos no n.° 1.

dezembro . . e . =
4 - Sim, os documentos relativos a Etica Empresarial estao

disponiveis no site da APDL.

Comunicagao

As entidades abrangidas implementam mecanismos de avaliagdo do

H o
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de gli.;ltg%;%e programa de cumprimento normativo, abrangendo os controlos previstos Monitorizagédo das atividades e medidas do Programa de
dezembro Avaliagao nos artigos 6.°, 15.° e 17.°, conforme aplicavel, visando avaliar a respetiva Prevencao da Corrupgao

eficacia e garantir a sua melhoria.
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Legislagao Validagao do requisito

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° e de outras disposi¢des
legais que garantam o direito a informagao e a transparéncia administrativa,
as entidades publicas abrangidas publicam na intranet e na sua pagina
oficial na Internet, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgdos de diregdo e
fiscalizagao, estrutura organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos
principais servigos prestados ao publico na area de misséo;

c) Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e
balango social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdo do
direito vigente relativos as areas de misséao;

e) Informacéao basica sobre direitos e obrigagdes dos cidadaos e sobre os
procedimentos a observar na relagao destes com a Administragdo Publica;
f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos
relativos aos bens ou servigos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relacdo dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagéo do
respetivo valor;

j) Relagdo de doagdes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com Sim, em https://www.apdl.pt/
indicagao do respetivo valor;

k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os
despachos de designacgéao dos dirigentes;

I) Avisos sobre os procedimentos pré -contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interagdo com o cidaddo e as empresas, incluindo
formulario para reclamagdes e sugestoes;

n) Informagao sobre sistemas procedimentais ou de gestédo acreditados pelo
Instituto Portugués de Acreditagdo, I. P., se aplicavel.

2 — Na divulgacéo de informacéo referida no nimero anterior, deve ser
assegurada a acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a
tempestividade e a integridade dos dados.

3 — A informagao referida na alinea e) do n.° 1 consta do Portal e Portugal
enquanto portal Unico de acesso aos servigos prestados pela Administragao
Publica.

4 — A publicacéo, divulgagao e disponibilizagdo, para consulta ou outro fim,
de informagdes, documentos e outros conteidos que, pela sua natureza e
nos termos legais, possam ou devam ser disponibilizados ao publico, sem
prejuizo do uso simultaneo de outros meios, deve estar disponivel em
formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou
indexada no Portal de Dados Abertos da Administragao Publica, em
www.dados.gov.pt.

artigo 12°
Transparéncia
administrativa

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro
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Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de

dezembro
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artigo 13°
Conflitos de
Interesse

Entrada em vigor: 23/04/2026

1 — As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a
assegurar a isengao e a imparcialidade dos membros dos respetivos érgaos
de administragao, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagoes de
favorecimento, designadamente no ambito do sistema de controlo interno
previsto no artigo 15.°

2 — Os membros dos 6rgaos de administragao, dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas abrangidas assinam uma declaragao de inexisténcia
de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos
membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administragéo
Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes
matérias ou areas de intervencao:

a) Contratacao publica;

b) Concesséao de subsidios, subvengdes ou beneficios;

c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatorios.

3 — Os membros dos 6rgédos de administracéo, dirigentes e trabalhadores
de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente
prevejam vir a encontra -se numa situagéo de conflito de interesses
comunicam a situagao ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas
para evitar, sanar ou cessar o conflito.

4 — Considera -se conflito de interesses qualquer situagdo em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta
ou decisdo do membro do 6rgao de administragao, dirigente ou trabalhador,
nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, na sua redagéao atual.

5 — O 6rgao de administragdo ou dirigente da entidade publica abrangida
faz cumprir o disposto nos niimeros anteriores.

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL - 2025

Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse pelos
membros do juri em procedimentos de compra; Declaragédo de
inexisténcia de conflitos de interesse pelo gestor do contrato
em procedimentos de compra; Declaragéo de impedimento em
procedimentos administrativos.
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Legislagao Artigo Requisito Validagao do requisito

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, na sua redagéo atual (LTFP), as entidades publicas abrangidas

divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, Qualquer trabalhador que queira ter uma atividade privada

deve dirigir um pedido, por email, carta, ou outro meio, a

. artigo 14° designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a L L
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de = . R - M = Diregao de Recursos Humanos a solicitar, nos termos do n° 2
dezembro /:lcjﬁ(r;g;l:gao de gtésfi;vga(_)rensos pedidos de autorizagéo, alteracdo e cessagdo de acumulacdo do artigo 22° do Decreto-Lei n° 421/99, de 21 de outubro,

autorizagdo para o exercicio dessa atividade privada,

2 — As referidas entidades devem proceder a revisdo das autorizagdes de A . -
prestando para o efeito algumas informagdes

acumulacao de fungdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo
de alteragdo de conteudo funcional do trabalhador com vinculo de emprego
publico.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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Legislagao ___Atigo . Requisito Validagdo do requisito

1 — As entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo
interno proporcional a natureza, dimensao e complexidade da entidade e da

artigo 15°
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de  Sistema de
dezembro Controlo

Interno

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026

atividade por esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados
de gestao dos riscos, de informagéo e de comunicagado, em todas as areas
de intervengado, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

2 — O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de
organizagao, as politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de
controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e
transparente.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisdes dos titulares
dos respetivos 6rgaos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

c) O cumprimento das disposigdes legais e regulamentares;

d) A adequada gestao e mitigagao de riscos, tendo em atencgao o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f) A prevengdo e detegdo de situagdes de ilegalidade, corrupgao, fraude e
erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informagao;

i) A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatérias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execugao, revisdo, controlo
e aprovagao das operagoes;

k) A promogao da concorréncia;

1) A transparéncia das operagoes.

4 — O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos,
tendo por base as melhores praticas nacionais e internacionais.

5 — Para efeitos de avaliagcdo da respetiva adequagao e eficacia, as
entidades publicas abrangidas promovem o acompanhamento regular da
implementagéo do sistema de controlo interno, designadamente através da
realizagado de auditorias aleatérias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias
medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

Através da atuacéo da Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, coadjuvada pela Comisséo de Etica e de Conduta,
dos Sistemas de Gestao da Qualidade, da Seguranca da
Cadeia de Abastecimento, da Seguranga dos Terminais
Ferroviarios de Mercadorias, da gestdo ambiental, da
Seguranga da Informagdo e da Seguranga e Saude no
Trabalho, bem como da existéncia de auditorias internas, da
atuagao do Encarregado de Protegéo de Dados, do
Responsavel pela Seguranga da Informagéo, do Responsavel
pelo Acesso a Informacéao, dos Oficiais de Protegédo do Porto e
das Instalagoes Portuarias, do Comité de Risco da APDL,
entre outros.

O SCI foi montado com base em 4 sistemas de informagao
principais: ERP (controlo financeiro), GESDOC (controlo
procedimentos de compra), PEX (deliberagées do Conselho
de Administragdo) e JUP/JUL (sistemas de informagao
operacional).

13



Legislagao Validagao do requisito

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro
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artigo 16°
Promogéo da
concorréncia na
contratagéo
publica

artigo 17.°
Procedimentos
de controlo
interno

artigo 18.°
Procedimentos
de avaliagéo
prévia

Entrada em vigor: 23/04/2026

As entidades publicas abrangidas adotam as medidas que, de acordo com
as circunstancias, se revelem adequadas e viaveis no sentido de favorecer
a concorréncia na contratagao publica e de eliminar constrangimentos
administrativos @ mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto,
designadamente:

a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a
respetiva contratagcdo no minimo de procedimentos;

b) Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e
servigos com carater de continuidade, como os relativos a seguranga,
limpeza, alimentacao e manutencéo de equipamentos, para que o0s
procedimentos tendentes a sua renovagao sejam iniciados em momento
que permita a sua efetiva conclusdo antes da cessagao da vigéncia dos
anteriores;

c) Fixagéo de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos
relativamente a autorizagdes e pareceres prévios a contratagdo publica;

d) Adesao a mecanismos de centralizagdo de compras.

1 — As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos e
mecanismos internos de controlo que abranjam os principais riscos de
corrupgao identificados no PPR.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser considerados
os objetivos e adotada a abordagem definidos no artigo 15.°

3 — Para efeitos de contratagéo publica, os procedimentos e mecanismos
de controlo interno devem constar de manuais de procedimentos
adequadamente publicitados.

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, as entidades privadas
abrangidas implementam procedimentos de avaliagéo prévia do risco
relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a fornecedores e a
clientes.

2 — Os procedimentos devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade
em avaliagdo e aptos a permitir a identificagdo dos beneficiarios efetivos,
dos riscos em termos de imagem e reputagéo, bem como das relagdes
comerciais com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de
interesses.

RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL - 2025

Sim, de acordo com o Manual do Procedimento de Compra

Sim, existe o Manual do Procedimento de Compra

Com as Ultimas alteragdes aos artigos 113.° e 114.° do Cdédigo
dos Contratos Publicos, que obrigam as entidades
adjudicantes a garantir que ndo enviam convites a
apresentacéo de proposta a entidades ou empresas que
estejam especialmente relacionadas, indo assim também de
encontro ao n.° 2 deste artigo, a APDL contratou com a
plataforma que nos auxilia na contratacéo publica, a Vortal,
uma solugéo inovadora no mercado. Nestes relatérios é
possivel verificar que empresas € que estao relacionadas, o
NIF/NIPC das mesmas, as pessoas individuais e desta forma,
beneficiar de mais seguranga e apoio na decisdo do convite
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Legislagao Artigo Requisito Validagao do requisito

H o
arﬂgq 1.9' Declaragao de inexisténcia de conflitos de interesse pelos
SCEEDED 7y letivas de direito privad d ici | bros do jari dimentos d : Declaragéo d
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de  poderes \s pessoas coletivas de direito privado, quando no exercicio, a qualquer membros do juri em procedimentos de compra; Declaracéo de
dezembro ablicos ou titulo, de poderes publicos ou fungdes materialmente administrativas, é inexisténcia de conflitos de interesse pelo gestor do contrato
;Lngées aplicavel o disposto no artigo 13.°, com as necessarias adaptacgoes. em procedimentos de compra; Declaragéo de impedimento em

administrativas procedimentos administrativos.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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3. Avaliacao dos riscos de corrupcao e infracoes conexas (CIC)

Podera ser consultada a lista completa dos riscos CIC e respetivas medidas de mitigagdo, no ANEXO Il do plano de prevengdo do risco publicado em
https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/.

Evolugao do grau dos riscos, por Unidade Organica:

2024 Muito Baixo Baixo Toleravel Alto Muito Alto Total 2025 Muito Baixo Baixo Toleravel Alto Muito Alto  Total
DCC DCC 11 7 9 27
DRH 6 14 1 21 DRH 6 14 1 21
DDP 2 1 3 DDP 3 3
DJ 4 2 2 8 DJ 2 3 8
DF 4 1 7 DF 2 4 1 7
DOPS 3 1 1 5 DOPS 1 2 1 1 5
DSI 1 3 4 D] 1 3 4
DEP 0 DEP 1 1
DCMC 1 1 DCMC 1 1
Al 1 1 Al 1 1
EPD 1 1 2
Total 24 34 18 1 77 Total 23 36 20 1 80

DCC - Diregao de Compras e Contratos; DRH — Dire¢cdo de Recursos Humanos; DDP — Dire¢gdo Dominial e Patriménio; DJ — Direg¢do Juridica; DF — Diregéo Financeira; DOPS — Dire¢do de Operagdes Portuérias e Seguranga;
DSI - Diregdo de Sistemas de Informagéo; DEP — Diregdo de Estudos e Planeamento; DCMC — Diregdo Comercial, Marketing e Comunicagao; Al — Auditoria Interna.

O risco “DOPS.53-Tentativa de corrupgao de elementos da APDL ou prestadores de servico para desenvolvimento de atividades ilicitas” no grau “Muito Alto”, foi alvo de
acompanhamento no relatério de avaliagao intercalar de outubro de 2025, mas manteve o seu grau de risco.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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4. Avaliacao das medidas identificadas e grau de implementacao

Medidas preventivas/corretivas implementadas/parcialmente concluidas ou concluidas com medida complementar pelas
Unidades Organicas:

cODIGO MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS SITUAGAO
MPC.01 Manual do Sistema de Controlo Interno — areas Contabilidade e Financeira CONCLUIDA
MPC.02 Aprovar o regulamento de cadastro e inventario do patriménio da APDL CONCLUIDA
MPC.04 Elaborar regulamento de acesso ao arquivo CONCLUIDA
MPC.05 Melhoria de templates e clausulas juridicas CONCLUIDA
MPC.06 Elaboragcdo de atas nas reunides relativas a procedimentos de compra criticos ou CONCLUIDA COM MEDIDA
: onerosos COMPLEMENTAR
Reforcar no cédigo de conduta ou deliberagdo do conselho a obrigatoriedade de )
MPC.07 assinatura da declaragdo de ndo existéncia de conflitos de interesse na abertura de CONCLUIDA
procedimentos de compra
MPC.08 Melhoria ao procedimento de avaliagdo de fornecedores: Pré-qualificagdo de CONCLUIDA COM MEDIDA
: fornecedores / criagao de bolsa de fornecedores qualificados COMPLEMENTAR

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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CcODIGO MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS SITUAGAO
MPC.09 Revis&o do Codigo de Etica e de Conduta CONCLUIDA
MPC.10 il:l]f:esrr;])(r)ocedimen’(os de compra criticos ou onerosos é realizada uma reunido com o cliente CONCLUIDA
MPC.11 Controlo do CPV CONCLUIDA
MPC.12 Dupla validagéo formal em bens criticos (aquando da rece¢ao do material) CONCLUIDA
MPC.13 Definicdo de procedimentos de comercializagdo dos espagos na plataforma logistica CONCLUIDA
MPC.14 Revisdo do Regulamento de Comunicagao de Irregularidades CONCLUIDA
MPC.15 Melhorias ao Canal de Comunicagao de Irregularidades CONCLUIDA
MPC.19 ﬁ?(;(r)r\;:;rg gg?cne:ge&:gsdgeczﬁ%;égggj Ig% ir;f%rgfgéo para prevengao de acessos ilicitos a CONCLUIDA
MPC.20 Aprovacao e Implementagao do Plano de Formagao de Prevengao da Corrupgao 2024 CONCLUIDA
MPC.21 Elaboragao de fichas patrimoniais CONCLUIDA
MPC.22 Aprovacao e Implementagao do Plano de Formagao de Prevengao da Corrupgao 2023 CONCLUIDA

Cddigo — V_01

Entrada em vigor: 23/04/2026
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coDIGO MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS SITUAGAO
WPc2y  emonizacio de procedimenos com s demas sdrinsasocs porunas s excougdo
MPC.26 Manual do Sistema de Controlo Interno — area Compras e Contratagao publica CONCLUIDA
MPC.27 Manual do Sistema de Controlo Interno — Recursos Humanos CONCLUIDA

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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Medidas preventivas/corretivas planeadas/em curso nas Unidades Organicas:

cODIGO MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS SITUAGCAO
MPC.03 Elaborar regulamento de alienagéo de bens EM CURSO
MPC.16 Criar pool de juris elegiveis, com formag¢ao adequada em contratos publicos EM CURSO
MPC.17 Criacao de ferramenta para a gestao de Processos Administrativos (Balcio de Servigos) EM CURSO
MPC.18 Rever procedimentos para Controlo das Concessodes EM CURSO
MPC.24 Implementagéo de ferramenta para acompanhar a execugéo de contratos, com alarmistica EM CURSO

Atualizar o cadastro e inventario dos bens da APDL, com fotos e plantas atuais, identificando e tipificando

MPC.25 todos os usos titulados/ autorizados numa plataforma informéatica

EM CURSO

Implementagéo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos
em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencdo: contratagao publica.
MPC.28 Os membros dos 6rgdos de administracao, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas EM CURSO
devem assinar uma declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos
em que intervenham.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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cODIGO MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRETIVAS SITUAGAO

Implementagéo de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos
em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervengdo: concessdo de
MPC.29 subsidios, subvencdes ou beneficios. Os membros dos 6rgdos de administracdo, dirigentes e EM CURSO
trabalhadores das entidades publicas abrangidas devem assinar uma declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos em que intervenham.

Implementagéo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos
em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervengdo: licenciamentos
MPC.30 urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais. Os membros dos 6rgdos de administracao, EM CURSO
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas devem assinar uma declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos em que intervenham.

Implementagéo de declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos
em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervengdo: procedimentos
sancionatorios.
MPC.31 Os membros dos 6rgdos de administracao, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas EM CURSO
devem assinar uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, em cada um dos procedimentos

em que intervenham.

Grau de implementacao das medidas

O grau de implementagédo das medidas previstas no programa de prevengéo da corrupcao € de 68%, representando um incremento de 10% em relacdo ao
ano anterior.

Algumas medidas previstas sao de implementagdo complexa, em particular as dependentes de implementagéo de novos sistemas de informagéao.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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5. Comissao de Etica e de Conduta

A atuacdo da Comissdo de Etica e de Conduta centrou-se particularmente na promogdo de acdes de sensibilizacdo aos colaboradores e na formacéo de
membros da comissao.

6. Conclusao

A situagao verificada na APDL em 2025, no que respeita a prevencao do risco de corrupgao e infragcdes conexas, permite concluir que:

» A APDL esta dotada de normativos internos orientados para a prevengao de riscos de corrupgéo e infragées conexas, nomeadamente o Codigo de
Etica e de Conduta, o Plano de Prevencéo de Corrupgéo e Infragdes Conexas, o Regulamento de Comunicagéo de Irregularidades, o Regulamento
de Funcionamento da Comiss&o de Etica e de Conduta e o Canal de Comunicagao de Irregularidades.

e Em 2025, foram reportadas nove ocorréncias, que, apds anadlise e correspondente tramitagdo, resultaram arquivadas. Adicionalmente, foram
identificadas duas denuncias que ndo deram entrada através do Canal de Comunicacgédo de Irregularidades, tendo sido remetidas por vias informais e
sem a informagdo minima necessaria para assegurar a sua adequada instru¢gdo, ndo tendo sido possivel proceder ao respetivo tratamento nem
assegurar resposta aos alegados denunciantes.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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7. Comunicacoes

O mapa de acompanhamento anual do Plano de Prevencgio e Mitigacdo dos Riscos de Gestao, incluindo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas € a
sua revisdo sdo comunicados as seguintes entidades, de acordo com o nimero 7 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro:

- Plataforma MENAC;

- Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC);

- Tutela Setorial

- Direcgao-Geral Inspecgéo-Geral de Finangas do Tesouro e Finangas;

- Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
- Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

- Presidente do Conselho Fiscal da APDL - Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo.

Cédigo — V_01 Entrada em vigor: 23/04/2026
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