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1. O que é o Resumo N3do Técnico?

O Resumo N&do Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) e que pretende informar adequadamente todos os que tém direito e que querem participar.
O RNT resume, em linguagem corrente, as principais informacdes constantes no RA. Quem pretender
aprofundar alguns aspetos relativos a integracdo e avaliacdo das questdes ambientais e de sustentabilidade no
Plano Estratégico de Desenvolvimento da Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S. A.
2017-2026 e suas Unidades de Negdcio (PE APDL) poderd consultar o RA.

2. O que é o Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL?

A APDL, em resultado das fusdes por incorporacdo da Administracdo do Porto de Viana do Castelo, S.A. na entdo
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., verificada a 1 de janeiro de 2015, e da Via Navegdvel do
Douro, a1ldejunhode 2015, assume-se agora como entidade gestora de um universo mais alargado e integrado
que abrange trés unidades de negdcio com dimensdes e caracteristicas bastante distintas: os portos de Leixdes
e de Viana do Castelo e a Via Navegdavel do Douro. Neste contexto, a APDL considerou oportuno desenvolver
um Plano Estratégico com o objetivo de reforcar a competitividade de cada uma das suas trés unidades de
negocio e responder aos desafios de integracdo destas unidades, definindo uma estratégia que contribua para
0 seu posicionamento como sistema portuario fundamental num quadro regional, nacional e europeu.

No PE APDL, desenvolvido em 2017, identificam-se e detalham-se agBes concretas de investimento e de
organizacgdo, que foram agora revistas e alteradas para melhor responder a Missdo e Visdo do planeamento
estratégico do negdcio APDL, tendo sido igualmente adaptados os objetivos estratégicos nele definidos.

3. O que é a Avaliacdo Ambiental? E a Avaliagdo Ambiental Estratégica?

A Avaliacdo Ambiental (AA) da alteracdo do PE APDL é realizada nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, enquadramento legal da AA de planos e
programas suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente. Este enquadramento legal define como
responsavel pela AA o proponente do Plano a avaliar, neste caso a APDL S.A. Essa responsabilidade estende-se
a decisdo de elaborar a AA, determinacgdo do seu ambito e alcance, preparacao do RA, produc¢do da Declaragdo
Ambiental (DA) que é entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), bem como das consultas publicas e
institucionais durante o processo de AA.

A AA da alteracdo do PE APDL desenvolve-se segundo uma metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) baseada numa abordagem de pensamento estratégico para a sustentabilidade, como definido em
Partiddrio (2012)%. Assume um papel de facilitador do processo de planeamento estratégico, alertando para
situacdes de oportunidade ou de risco na perspetiva ambiental e de sustentabilidade em fun¢do dos Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD) definidos. A AAE considera as tendéncias dominantes relativamente aos temas
considerados nos FCD, bem como as principais politicas locais, regionais, nacionais e europeias orientadoras de

1 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — OrientacSes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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um desenvolvimento sustentdvel do PE APDL, e que servem de referencial para a avaliagdo. Desta forma, a AAE
contribui para que os objetivos do plano se encontrem alinhados com as inten¢ées politicas de nivel superior.
Define, ainda, um conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo, bem como um quadro de
governanca (ou responsabilidades institucionais) que devem acompanhar a implementacdo do plano,
garantindo, assim, que os potenciais riscos sdo reduzidos ou evitados, e que as oportunidades de longo prazo
gue possam resultar do PE APDL se concretizem.

4. O que é o Relatério Ambiental? E a Declaragao Ambiental?

O RA é um documento no qual se apresentam as principais analises e conclusdes da AAE ao longo da elaboracdo
do plano. O RA é um instrumento fundamental para efeitos de discussdo publica do plano. Para esse efeito é
preparado este Resumo N&do Técnico (RNT) do RA por forma a facilitar a leitura e compreensdo das questdes
mais relevantes analisadas e avaliadas pelo RA. O RA decorre, também, dos resultados da consulta efetuada a
entidades e ao publico em geral, resultados esses que sdo ponderados na versdo final do Plano.

Apods a aprovacdo do Plano, é emitida uma Declaragdo Ambiental, documento publico que sintetiza as
informacdes mais relevantes do processo de AA, as principais recomendacdes da avaliacdo, as medidas de
controlo a implementar e os contributos das participacées institucional e do publico.

5. O que se avaliou?

A AAE teve como objeto de avaliacdo as estratégias subjacentes ao conjunto global dos investimentos previstos
na alteracdo do PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio (porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo e
via navegavel do Douro) e consequentes alteracdes no mapa estratégico 2020 da APDL. Para promover a
integracdo ambiental e sustentabilidade no PE, a AAE interpretou, de forma sistematizada, os quatro eixos
estratégicos de intervencdo do PE APDL em oito estratégias de desenvolvimento consideradas nucleares ao
processo de alteragdo do PE (Quadro 1). Para cada estratégica foram construidas e avaliadas opgdes
estratégicas como os caminhos (alternativas estratégicas) possiveis para atingir os objetivos do PE APDL.

Quadro 1. Estratégicas de Desenvolvimento da AAE.

EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

E1: Valores Naturais e Patrimoniais
SUSTENTABILIDADE E2: Alteracdes Climaticas e Energia

E3: Civismo Ambiental

E4: Inovacdo Organizacional

GESTAO INTERNA
E5: Responsabilidade Social

NEGOCIO E6: Dinamizacdo Econdmica

E7: Intermodalidade e Integracdo Logistica

INFRA/INFOESTRUTURA -
E8: Gestdo do Risco
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6. Quais sdo os Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) do PE APDL?

Os FCD constituem o esqueleto que estrutura a AAE. Sdo temas chave, integrados, que se constituem como

fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade e que, por isso, devem ser considerados na decisdo

estratégica. Servem para focar a atengdo sobre o que é estrategicamente importante no desenvolvimento do

PE APDL e permitem avaliar como a estratégia do PE responde a esses temas criticos.

Identificaram-se trés FCD, em conjunto com a APDL e outras entidades relevantes no ambito de sessdes

participativas:

FCD#1 Relagdo estratégica porto-regido - Tem como objetivo olhar para o sistema portuario como
indutor da criacdo de valor a escala nacional e regional, aproveitando o seu posicionamento
geoestratégico e criando dinamicas econdmicas no seu hinterland natural e alargado. Estrutura-se em
torno de trés critérios de avaliacdo: estimulo a economia nacional e regional, sistema Unico de portos,
e sistema de governanca nacional e regional.

FCD#2 Interface porto-cidade - Tem como objetivo olhar para a integracdo da atividade da APDL na
envolvente urbana, social e ecoldgica e para a compatibilizacdo da estratégia da APDL com politicas e
estratégias locais e com usos ndo portuarios. Estrutura-se em torno de quatro critérios de avaliacao:
relacdo com a comunidades, valores ecoldgicos e patrimoniais, comunicacdo porto-cidade, e papel
social da APDL na economia local.

FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo - Tem como objetivo olhar para o contributo do sistema portuéario
para a gestdo ambiental, para a reducdo de vulnerabilidades a riscos naturais e tecnoldgicos e para a
descarbonizagdo da atividade portudria. Estrutura-se em torno de dois critérios de avaliacdo: gestao
ambiental e tecnologias e sistemas sustentdveis.

7. Quais as principais politicas orientadoras e os principais planos e

programas relevantes?

Quadro 2. Quadro de Referéncia para a AAE

TEMAS PRINCIPAIS POLITICAS E ESTRATEGIAS

Portos e Transportes Maritimos PIANC: Guia para a Gestdo da Sustentabilidade nos Portos; Livro Branco da Politica

Europeia de Transportes; Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas;
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do
Continente.

Espaco Maritimo Quadro para o Ordenamento do Espaco Maritimo e Gestdo Costeira Integrada;

Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo; Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha; Estratégia Maritima na Regido Atlantica; Estratégia Nacional
para o Mar 2013-2020; Programa Operacional Relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas; Plano de Gestdo da Area Marinha Litoral Norte.

Recursos Hidricos Estratégia Europeia para os Recursos Hidricos; Planos de Gestdo de Regido

Hidrogréfica (RH1, RH2 e RH3).

Biodiversidade e Territério Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério; Estratégia de

Biodiversidade da UE para 2020; Estratégia Nacional para a Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade; Plano Setorial Rede Natura 2000.
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TEMAS PRINCIPAIS POLITICAS E ESTRATEGIAS

Clima e Geral Quadro Estratégico para a Politica Climatica; Programa Nacional para as Alteracdes

Climaticas 2020; Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas;
Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050; Plano Nacional Energia e Clima 2030.

Gerais

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 2030; Programa Nacional de
Investimentos 2030; Estratégia Europa 2020; Estratégia Turismo 2027.

8. Quais as principais tendéncias e problemas ambientais relevantes para a
avaliacdo ambiental do PE APDL?

As tendéncias mais relevantes em relacdo as questdes ambientais e de sustentabilidade, face ao quadro de

avaliacdo estratégico, aos cenarios de desenvolvimento considerados e ao referencial estratégico do PE APDL

sdo:

FCD#1 Relacdo estratégica porto regido

Manutencdo do posicionamento estratégico da regido Norte no setor dos transportes face ao VAB
nacional, com uma tendéncia positiva de produtividade;

Potencial para a APDL alargar o seu hinterland natural, promovendo o papel competitivo da regidao
Norte nas dindmicas econdmicas nacionais e ibéricas;

Potencial para a diversificacdo das vocagBes de negdcio no porto de Viana do Castelo e na Via Navegavel
do Douro;

APDL com um papel direto mais interventivo de ambito local;

Sistema de monitorizacdo regional insuficiente e, em alguns casos, inadaptado, potencialmente
causado pela organizacao funcional da regido Norte e pela fraca colaboragdo e aliancgas estratégicas
para partilha de competéncias;

Sistemas e redes de informacdo e comunicacdo de posicdo reativa e, em alguns casos, insuficiente.

FCD#2 Interface porto-cidade

Rede de acessibilidades bastante desenvolvida apresentando, contudo, alguns estrangulamentos
nomeadamente na rede ferroviaria;

Potencial de evolugdo da intermodalidade e de melhoria da capacidade das interfaces modais;

Visivel alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégias de cariz local (formal e informal),
apesar da fraca percecdo por parte dos agentes locais;

Necessidade de melhoria dos canais de comunicacdo entre a APDL e as comunidades locais;
Dinamizacdo de diversas iniciativas promotoras de uma maior aproximacdo e abertura da empresa as
comunidades locais;

Fornecimento de diversos produtos e servicos baseados em recursos naturais;

Valorizacdo crescente do papel das tecnologias digitais na producdo de informacgdo e conhecimento;
Investimento na valorizacgdo profissional.
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FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo

Crescente investimento na formulacdo de programas de monitorizagdo ambiental para reducdo dos
impactos negativos das operacSes portudrias nas questdes relacionadas com a gestdo ambiental,
Projeto da extensdo do quebra-mar exterior no porto de Leixdes potenciador de efeitos
socioecondmicos locais percecionados pela comunidade;

Potencial de transicdo energética para uma navegacdo sustentavel, apesar do aumento do consumo
energético e da intensidade carbdnica da atividade portudria por crescimento da movimentacdo de
cargas, nas diferentes unidades de negdcio;

Aposta crescente no desenvolvimento do negdcio, bem como na inovagdo na gestdo e nos processos
logisticos;

Potencial de melhoria da seguranca da navegacdo nas trés unidades de negdcio em funcdo dos
investimentos previstos nas acessibilidades maritimas e fluviais nas trés unidades de negdcio.

9. Quais as principais oportunidades e riscos para um desenvolvimento
sustentavel a longo prazo decorrentes do PE APDL?

Destacam-se como principais oportunidades para cada FCD:

FCD#1 Relacdo estratégica porto regido:

Promocdo de atividades de valorizacdo socio ecoldgica.

Simbiose industrial (diminuicdo do consumo matérias primas e energia).

Clareza na regulacédo e fiscalizacdo da gestdo da APDL.

Desenvolvimento de um modelo de governanca regional inovador de potenciacdo e diversificacdo
economica.

Estabelecimento de parcerias geradoras de financiamento.

APDL enquanto agente de ‘economia azul’ regional e nacional.

Promogdo da APDL enquanto ‘agente de conhecimento’ catalisador de sinergias econdmicas.

Criacdo de parcerias promotoras de sinergias ciéncia-tecnologia-indUstria e ciéncia-sociedade-
industria.

Promogdo de transparéncia e comunicagdo das atividades internas e nas atividades portudrias com
influéncia a escala nacional e regional.

Fomento da complementaridade entre atividades portuarias e ndo portuarias.

Estimulo a inovagdo na atividade portuaria.

Alargamento da rede de hubs logisticos.

APDL enquanto agente dinamizador de um sistema de monitorizacdo regional inovador.

Crescimento organico da APDL alinhado com as valéncias regionais.

Incremento do potencial de exportacdo e reforco de condi¢gdes para um aumento dos fluxos de carga.

FCD#2 Interface porto-cidade:

Beneficiacdo das comunidades locais pelo desenvolvimento de projetos de valorizacdo da riqueza
natural e iniciativas de protecdo, conservacdo e valorizacdo de dreas com estatuto especial de protecao.
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Desenvolvimento de canais de comunicacdo eficientes vocacionados a partilha de experiéncias e
conhecimento sobre ativos ambientais.

Aposta em fontes de energia renovdveis como oportunidade de desenvolvimento econdémico e
valorizagdo ambiental.

Desenvolvimento de iniciativas e de programas de capacitacdo a mitigacdo e adaptagdo as AC.
Abordagem integrada para o desenvolvimento turistico da regido.

Modelo estratégico assente em compromissos sociais e ambientais.

Fomento da imagem institucional da APDL aos olhos da comunidade.

Resposta aos desafios sociais e ambiental da comunidade envolvente.

APDL enquanto agente promotor de cidadania, educacdo e sensibilizagdo na comunidade local.
Imagem de confianca seguindo uma légica de gestdo de proximidade.

Parcerias com centros de I&D, laboratdrios e universidade para desenvolver projetos de valorizagdo
ecoldgica, paisagistica, patrimonial.

Promocdo de didlogo e interacdo nas mais diversas atividades complementares as atividades da APDL.
Aposta em tecnologias inovadoras de comunicacgao.

Alinhamento estratégico entre os diferentes atores promotoras de coesdo territorial.

Planeamento portuario alinhado com a capacidade de carga do sistema territorial.

Alinhamento de prioridades no desenvolvimento da atividade portudria com o planeamento de
acessibilidades local e regional.

Incremento do uso da ferrovia no transporte de mercadorias.

FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo

Valorizacdo dos ativos naturais e culturais, por exemplo na Via Navegavel do Douro como recurso
turistico.

Desenvolvimento de um programa colaborativo de responsabilizacdo e qualificagdo ambiental da
atividade portudria.

Promocdo da inovacdo portudria no avanco de objetivos de sustentabilidade (aposta no principio dos
servicos dos ecossistemas).

Promocao de iniciativas e aces de cidadania ambiental.

Promocao de programas de capacitacdo vocacionados para a gestdo, valorizacdo e promocdo dos ativos
ambientais em colaboragdo com agentes chave do conhecimento.

Descarboniza¢do da atividade portudria e desenvolvimento de uma economia de baixa intensidade
carbonica.

Uso eficiente e sustentavel de recursos energéticos, com promocdo do uso eficiente dos ativos naturais
com potencial energético.

Mobilizagdo dos atores locais e regionais na prossecucdo de uma estratégia de promogdo de solugdes
energéticas sustentaveis.

Reconhecimento da atividade portudria no desenvolvimento de um sistema regional de monitorizacao
as praticas de gestdo ambientalmente sustentdveis.

Aposta na procura das melhores tecnologias existentes para garantir uma eficiéncia ambiental da rede
logistica e movimentacdo de carga.

Implementacdo de planos de seguranca portuaria em todas as unidades de negdcio, melhorando a
seguranca ambiental e prevenindo os riscos.
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Investimento em iniciativas concertadas com as entidades competentes para a agilizacdo de vigilancia
e fiscalizacdo.

Destacam-se como principais riscos para cada FCD:

FCD#1 Relagdo estratégica porto regido

Desequilibrio do sistema socio ecolégico se ndo se criarem parcerias e incentivos a cooperacao
institucional.

Manutencdo de praticas business-as-usual.

Se ndo resultar numa estratégia clara de coordenacdo e cooperacao institucional.

Caso ndo se garanta a coresponsabilizacdo funcional das diferentes partes interessadas.

Seguranca a navegacao nas trés unidades de negdcio caso ndo se verifique melhoria de condigdes de
acessibilidades maritima / fluvial.

Se ndo se assegurar o aumento da capacidade de movimentacdo e uma gestao otimizada, que responda
a procura gerada pela regido.

FCD#2 Interface porto-cidade

Se o planeamento territorial da atividade portudria ndo estiver alinhado com as estratégias de
conservagado e protecao.

Se se mantiverem praticas que ndo beneficiem estratégias inovadoras de gestdo dos recursos naturais
em dareas protegidas.

Caso ndo se assegure a promocao dos valores ambientais da APDL.

Se ndo se melhorar o estreitamento de relagdes com as comunidades locais e o seu eficaz e apropriado
envolvimento.

Na auséncia de capacita¢do suficiente dos intervenientes na gestdo do territério e do sistema socio
ecoldgico.

Caso ndo se verifique um alinhamento estratégico e funcional entre objetivos de desenvolvimento das
diferentes unidades de negdcio e entre ADPL e atores locais.

Caso ndo se aposte na criagdo de confianca com uma estratégia de partilha de informacdo e
comunicagdo transparente incluindo canais de comunicagdo eficientes e eficazes, promotores de
confianca.

Caso ndo se assegure o estabelecimento de parcerias com o setor da inovacdo e investigacao.

Se ndo se vier a promover um turismo sustentavel.

Risco de aumento de competitividade e reducdo de eficidcia no sistema intermodal, caso ndo se
assegure a melhoria de conexdes intermodais.

Desconfianga em caso de prevencgdo e seguranca insuficientes.

FCD#3 Sustentabilidade na inovagado

Na auséncia da valorizacdo dos ativos naturais e culturais.
Caso ndo se assegure inovacdo compativel com a valorizacdo dos servicos dos ecossistemas e se
mantiver ou aumentar a pressao sobre o sistema envolvente.
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e Risco sobre a qualidade da dgua, paisagem e usos do solo caso ndo se acautele a gestdo sustentavel da
operacdo face ao aumento da movimentacdo de navios, cargas e da atividade turistica.

e Aumento de transporte de sedimentos, com aumento de necessidade de dragagens.

e Risco de aumento niveis de ruido caso se mantenha a tendéncia de uso da rodovia.

e Se a adaptagdo do setor portuario a riscos naturais e tecnolégicos ndo for suficiente.

e (Caso ndo se verifique uma flexibilizagdo do plano de gestdo ambiental a desafios decorrentes das AC.

e (Caso ndo se adapte a organizacdo e a atuacdo da APDL as contingéncias ambientais atuais.

e Se se mantiver uma insuficiente concertacdo entre parceiros assente nas logicas de colaboracdo e
cooperacdo e ndo se assegure a criacao de parcerias numa logica win-win.

e Se ndo se assegurar robustez e eficiéncia nos processos de monitorizacdo e celeridade na partilha de
dados.

e Na Via Navegavel do Douro caso ndo se garanta o equilibrio entre movimentacdo de carga e atividade
turistica.

10.Quais os efeitos cumulativos, a nivel estratégico, dos investimentos
previstos e com consequéncias para o0 ambiente e para um
desenvolvimento sustentdvel?

A andlise de efeitos cumulativos diz respeito ao efeito combinado, sobre um mesmo recurso, de um conjunto
de acBes de desenvolvimento e operacionais passadas, presentes e previsiveis no futuro. As condicées em que
a AAE do PE APDL foi realizada incluiu a necessidade de explicitacdo de efeitos cumulativos devido a
preocupacles manifestadas por atores interessados aquando da realizacdo de avaliagdes individuais de
projetos. Foram identificadas as componentes de valor de ecossistema (a cheio nos pardgrafos seguintes),
correspondendo aos recursos sobre os quais ocorrem efeitos acumulados, bem como as causas destes efeitos.

A andlise dos efeitos cumulativos situou-se a um nivel estratégico uma vez que a escala de projeto é demasiado
detalhada para uma AAE. Esta andlise deve ser tida em conta pela APDL para que a sua a¢do decorrente do PE
nao impacte negativamente os distintos recursos analisados e, se possivel, possa ainda minorar os impactes
hoje existentes. Por essa razdo, identificam-se também algumas das acdes que a APDL tem ja previstas e que
contribuem positivamente no sentido do ndo agravamento do impacte sobre os recursos. Salienta-se, contudo,
gue em anadlise de impactes cumulativos importa identificar os diversos responsdveis pelos efeitos cumulativos
identificados e reclamar a sua participacdo na resolucdo do problema cumulativo sobre cada recurso.

Relativamente a qualidade da dgua e suas caracteristicas hidromorfoldgicas, note-se que, em Leixdes, o
crescimento da carga ndo se traduziu num aumento do nimero de navios / movimentos no porto, em
consequéncia do aumento sustentado do GT (volume/dimensdo) dos navios, ndo sendo evidente que os
impactes na qualidade da dgua estejam associados a quantidade e tipo de carga movimentada nem ao nimero
de movimentos. Sendo esta a tendéncia, o que se verifica, por consulta dos elementos da APA, é que a qualidade
da dgua balnear tem vindo a melhorar. A (falta de) qualidade das massas de dgua da RH1 (Minho/Lima), RH2
(Ave/Leca) estard mais associada aos contaminantes provenientes maioritariamente de montante dos
respetivos cursos de agua, que “desaguam” na proximidade ou mesmo no interior Porto. Naturalmente que
permanece sempre o risco de acidente na entrada e saida do porto, situacdo que estd mitigada pelas medidas
de seguranca impostas pela APDL. Assim, como medida preventiva, deve manter-se um programa de analises
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periddicas de analise da qualidade da agua (bem como de diversos outros aspetos ambientais, tal como referido
no Plano de Seguimento: Diretrizes e Recomendacdes). No caso da VND, no entanto, o aumento da atividade
turistica e a sua conjugacdo com a atividade comercial, com eventual intensificacdo do transporte fluvial de
passageiros e de carga, obrigard a um cuidado especial, quer na melhoria das infraestruturas e meios de
navegacdo, quer nos equipamentos que garantam a reducdo sustentada dos potenciais riscos e impactes e das
pressdes que os mesmos possam gerar por forma a evitar que venham a contribuir para processos de
cumulatividade na qualidade da dgua.

Sobre os ecossistemas costeiros e fluviais espera-se que as a¢les previstas em instrumentos estratégicos
nacionais e regionais permitam contribuir para a recuperacdo e melhoria da protecdo, do estado de
conservacao e da valorizagdo dos sistemas ecoldgicos costeiros (como a recuperacdo dos sistemas dunares) e
fluviais. As atividades previstas no PE APDL poderdo ser significativas apenas se se mantiver o atual estado de
degradacédo ou fragilidade desses sistemas (sobretudo em Viana do Castelo), e se ndo forem tomadas medidas
mitigadoras adequadas (Via Navegavel do Douro). Reforcar as acGes identificadas em instrumentos estratégicos
para os ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira, alimentagao
artificial de praias, e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em determinadas zonas litorais) pode
contribuir para minimizar os efeitos cumulativos.

No que respeita ao ambiente sonoro, o aumento de trafego rodoviario de conexao dos portos (Viana do Castelo
e Leixdes) com o seu hinterland pode motivar um incremento nos niveis de ruido. Assim, por exemplo, é
fundamental que a APDL proceda, em Leix3es, a prevista reabilitacdo da Via de Cintura Portuaria (VCP), seja
pela alteracdo do tipo de pavimento, seja pela construgdo / intensificacdo de barreiras arbdreas / sonoras que
permitam reduzir o ruido que se propaga para a cidade. Estas medidas devem articular-se com outras medidas
em curso que se encontram previstas no plano de descarbonizagdo e transicdo energética. A conjugacgdo destas
medidas contribuird para a reducdo progressiva das emissdes gasosas e do ruido gerado no interior da area
portudria. Também na Via Navegdvel do Douro pode vir a ocorrer um agravamento do ruido decorrente dum
eventual aumento do transporte fluvial de turismo e de carga (estando este previsto designadamente para o
periodo noturno), a menos que sejam adotadas medidas mitigadoras.

Sobre questées de uso do solo, existe desde ha anos um processo de transformacdo do territério, com
acumulacdo de sobrecarga no uso do solo em qualquer das trés unidades de negdcio, processos esses que nao
sdo apenas motivados pelas atividades portuarias (que atuam como fator de transformacdo direta, mas
sobretudo indireta, do uso do solo), mas tdo pouco sdo agravados pelas acGes previstas no PE APDL. Excecdo,
no entanto, na Via Navegdvel do Douro onde a prevista retoma da navegagdo de carga podera ter um impacto
positivo no uso do territdrio e na industria, por via da utilizacdo deste canal de acesso para escoamento de
produtos, mas podendo eventualmente entrar em conflito com o transporte turistico, ambos resultando numa
crescente pressdo sobre as margens do rio e na necessidade de mais ancoradouros e de maior oferta local
atrativa. Acresce que a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020)
identifica diversas prioridades de investimento que podem, potencialmente, afetar cumulativamente, e de
forma positiva, os aspetos identificados para a Via Navegavel do Douro.

J& no que respeita a hidrodinamica costeira e equilibrio sedimentar, no contexto da AAE ndo é possivel afirmar
gue as atividades previstas no PE APDL, especificamente para o porto de Leixdes, contribuem de forma
relevante para processos de cumulatividade no litoral costeiro, designadamente ao nivel de processos de
transporte de sedimentos que ja ocorrem ao longo da costa pela corrente de deriva litoral, de norte para sul.
Alids, os estudos realizados no ambito do EIA do novo terminal portudrio, sugerem efeitos cumulativos com
outras atividades portudrias, mas pouco significativos. Faltard verificar se ndo existem processos de
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cumulatividade com outras atividades humanas na envolvente. Neste dominio o prolongamento do quebra-
mar exterior do Porto de LeixGes € a maior preocupacdo para a comunidade pelo facto de vir a reduzir (mais) a
amplitude das ondas na regido abrigada pelo quebra-mar, o que ja hoje acontece. Assim, embora o porto esteja
presente ha mais de um século, seja uma estrutura porosa e ndo ser expectdvel que esta extensdo possa
provocar alteracdes relevantes no equilibrio sedimentar, deve ser objetivo da APDL seguir as recomendacdes
gue venham a ser produzidas pelo Grupo de Acompanhamento criado especificamente para Estudar, Analisar
e Acompanhar os Impactes da Obra de Prolongamento do Quebra-Mar do Porto de Leix3es, que analisa em
pormenor este aspeto. E claro que reforcar as acBes identificadas em instrumentos estratégicos para os
ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira, alimentacédo artificial
de praias e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em determinadas zonas litorais) pode contribuir para
minimizar os efeitos cumulativos.

Relativamente ao ambiente atmosférico ndo se prevé afetacdo negativa significativa da qualidade do ar, pelo
contrario, estdo previstas medidas que podem contribuir para a melhoria da situacdo nas trés unidades de
negdcio. O que, alids, é reforcado pelas crescentes medidas impostas pela legislacdo internacional (como a
reducdo dos teores de enxofre dos combustiveis dos navios), conjugadas com as melhorias tecnolégicas e as
solugBes multicombustivel / hibridas mais amigas do ambiente que contribuirdo para reducdo significativa das
emissdes gasosas e para a consequente melhoria da qualidade do ar.

Também sobre a qualidade da paisagem nao se preveem efeitos cumulativos significativos, muito embora o
aumento do transporte fluvial, de passageiros e sobretudo de carga na Via Navegavel do Douro, possa vir a
gerar impactos negativos na qualidade visual do vale do Douro e paisagem cultural.

11.Quais as principais diretrizes de seguimento?

Para concretizar as oportunidades identificadas e evitar os riscos, destacam-se as seguintes diretrizes de
seguimento:

e Assegurar a preservacdo e salvaguarda do patriménio natural e cultural, bem como a integracdo dos
recursos naturais endégenos na dinamizag¢do da economia regional e local;

e Garantir a manutencdo dos niveis adequados de qualidade ambiental dos servicos portudrios e
seguranca de abastecimento;

e Gerir os impactes ambientais;

e Definir uma agenda institucional de estratégia ambiental e de sustentabilidade;

e Analisar o grau de implementacdo de acdes ambientais e de sustentabilidade e aumentar a capacitacdo
dos recursos humanos sobre o tema;

e Promover a transicdo energética para uma economia portudria de baixo carbono e sustentavel;

e Criar valor e envolver os parceiros de negdcio nos compromissos com a sustentabilidade;

e Reforcar a eficacia da fiscalizacdo e inovar no cumprimento da legislacdo existente através da adocado
de boas praticas;

e Melhorar a capacidade de implementacdo de estratégias de coesdo territorial;

e Promover a inovacdo organizacional e apostar no desenvolvimento de um sistema governativo de
desenvolvimento regional;

e Assegurar uma harmonizacdo entre politicas, planos e estratégias de diferentes escalas de acdo para
articular as estratégias de atuacdo;
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Garantir que o papel das comunidades e demais atores nas atividades de planeamento e gestdo
portudria seja reconhecido como fundamental e estruturante para a prossecucdo dos objetivos
estratégicos do PE;

Assegurar a capacidade de intervencdo social da APDL, bem como promover a responsabilidade social
corporativa e a interagdo com as comunidades locais;

Promover a dinamizacdo econdmica da atividade portuaria e regional, e assegurar que o
desenvolvimento destas atividades é feito de forma a criar um ‘elemento diferenciador’;

Definir as prioridades de investimento e estratégias para procura de financiamento;

Reforcar a agilizacdo e desmaterializacdo de processos, e assegurar a adoc¢do de tecnologias verdes
inovadoras;

Contribuir para a ‘economia azul’ bem como para a criacdo de atividades complementares aos negdcios
portuarios, nomeadamente na drea do desenvolvimento turistico sustentavel nacional, regional e local;
Assegurar que o desenvolvimento das infraestruturas de suporte a atividade portuaria ndo é feito sem
antes ser feito um levantamento das infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas ou
reconvertidas para as mesmas funcoes;

Fomentar a intermodalidade, mobilidade elétrica e uso de combustiveis limpos;

Assegurar a implementacdo eficaz de um plano de gestdo de riscos naturais e tecnolégicos;

Promover a utilizacdo de equipamentos e tecnologias que garantam a seguranca ambiental da
movimentacdo de carga em toda a cadeia logistica;

Assegurar a melhoria das condi¢des de navegacdo na Via Navegavel do Douro;

Estabelecer constante didlogo com as entidades competentes no ambito da utilizacdo do territorio.

12. Quais os principais indicadores de seguimento?

Os principais indicadores de seguimento propostos pela AAE sdo:

AcBes e volume de investimento em iniciativas de preservagdo e salvaguarda do patrimdnio natural e
cultural;

Numero de boas praticas ambientais adotadas;

Planos de capacitagdo de recursos humanos sobre questdes ambientais e de sustentabilidade;
Numero e resultados de agSes ambientais e de sustentabilidade;

indice de frequéncia e gravidade de acidentes ambientais;

Evolucdo do uso de tecnologias verdes;

Numero de projetos de digitalizacdo e de inovacdo tecnoldgica;

Intensidade carbdnica e de emissGes de gases de efeito estufa por unidade de negdcio;
Numero de melhorias de eficiéncia energética realizadas;

Evolugdo do indice de qualidade do ar;

Evolucdo da qualidade e consumo de agua;

Evolugdo da ocupacgdo de uso de solo;

Evolugdo da qualidade das dreas com estatuto especial de protecdo;

Evolugdo dos niveis de ruido;

Evolugdo dos residuos produzidos, destino e taxa de reciclagem;

Numero e resultados de parcerias com atores locais para o desenvolvimento territorial,
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e Numero, tipo e frequéncia de sessdes de envolvimento promovidas pela APDL, e respetiva taxa de
participacdo;

e Numero de presencas da APDL em iniciativas e a¢cdes de dominio publico.

e Iniciativas de mudanca para um desenvolvimento organizacional, reengenharia de processos e gestao
por objetivos.

e Fontes de financiamento;

e Recursos alocados a melhorar as plataformas logisticas;

e (Capacidade tecnoldgica de resposta ao aumento de cargas e/ou novas cargas;

e Numero de processos desmaterializados;

e Volume de negdcios por unidade de negdcio e volume de negdcios por PIB regional;

e Volume de negdcios associados a ‘economia azul’ ndo portuaria;

e Volume de negdcios associados ao desenvolvimento do turismo ndutico;

e Volume de investimento em TIC e melhorias executadas.

13.0 que se conclui sobre o desempenho ambiental e de sustentabilidade
do PE APDL?

Aalteracdo do PE, mantendo a sua Missdo e Valores, ja tem previsto um conjunto de a¢des que vao ao encontro
do que foi o resultado da avaliacdo e do que sdo as recomendacdes da AAE. Uma parte importante dessas acdes
estdo ja em implementacdo (ainda que a velocidades diferentes), sendo, por isso, necessario tornar a
comunicacdo dessa realidade mais efetiva, tal como se constatou na avaliagdo. Embora o PE ja revele a
preocupacdo com questdes ambientais e de sustentabilidade, a sua explicitacdo operacional e expressao
territorial ndo é feita de forma auténoma, pelo que se conclui sobre a importancia de reforgar o sistema de
monitorizacdo e a sua eventual reorganizacdo, por forma a tornar mais claros os objetivos e os niveis de
atingimento. Para uma implementacdo eficaz e sustentdvel do PE, a APDL deverd apostar na concertacdo com
todos os atores regionais e locais com interesse para o estabelecimento de uma estratégia ambiental comum
e partilhada, assente nas premissas de cooperacdo e colaboracdo institucional e no estreitamento de relacdes
com as comunidades locais, tal como exposto nos varios workshops desenvolvidos e nos pareceres das
entidades ao RFCD. Consideram-se estes pontos essenciais para a APDL poder mostrar o seu compromisso para
com os objetivos internacionais, nacionais, regionais e locais de sustentabilidade, e para apostar numa estrutura
de responsabilizacdo ambiental nas suas atividades portuarias e nas imediacdes das suas unidades de negdcio.

Da analise e avaliacdo de efeitos cumulativos, verificou-se que as unidades de negdcio ndo geram efeitos
cumulativos de natureza social ou biofisica entre si, embora possam gerar de natureza econdmica, pela
complementaridade de operagdes. Especificamente sobre as componentes de valor dos ecossistemas, importa
a APDL tomar especial atencdo a qualidade da agua, ao equilibrio dos ecossistemas costeiros e fluviais, e a
valorizacdo de atividades ancoradas na exploracdo de ativos naturais, ecoldgicos e patrimoniais, ndo apenas
numa perspetiva individual de acdo da APDL, mas sim numa perspetiva regional de atuagdo concertada de
longo-prazo. Realca-se que, embora se verifiguem alguns potenciais efeitos cumulativos negativos, esses
efeitos ndo sdo graves que justifiquem qualquer alteracdo de estratégia. Apesar desta andlise se ter focado no
efeito combinado de a¢8es passadas, presentes e previsiveis no futuro num quadro de referéncia estratégico,
fornece importantes consideracbes para futuras acdes de desenvolvimento, acGes essas que devem ser
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precedidas de uma andlise de avaliacdo de impacte ambiental ou de incidéncias ambientais que garantam que
os valores em causa ficam salvaguardados.

Salienta-se, ainda, que a maioria dos riscos identificados exige uma postura muito proativa da APDL de
promocgdo e implementacdo de iniciativas e a¢cdes ambientalmente enquadradas num quadro global de
sustentabilidade (acBes essas ja enquadradas na estrutura do préprio PE). Importa a APDL assegurar que, em
todas as intervencgdes do PE, os critérios ambientais ndo sdo vistos como condicionante ou restricdo, mas como
fatores de valorizacdo territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que determinam na regido. Como
resultado, a APDL poderd tomar posicdo de relevo na beneficiacdo das comunidades locais pelo
desenvolvimento de projetos de valorizacdo ambiental orientados a sustentabilidade.
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