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PSOEM Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo

PSRN2000 Plano Setorial Rede Natura 2000

QA Questdes Ambientais

QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

QE Questdes Estratégicas

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

QEPC Quadro Estratégico para a Politica Climatica

QOEMGCI Quadro para o Ordenamento do Espaco Maritimo e Gestdo Costeira Integrada

RA Relatério Ambiental

RAN Rede Agricola Nacional

REN Rede Ecoldgica Nacional

RFCD Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo

RH Regido Hidrografica

RIAAPP Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas

RNBC2050 Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050

RNT Resumo N&o Técnico

RSU Residuos Sélidos Urbanos
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RTE-T Rede Transeuropeia de Transportes

SIC Sitio de Importancia Comunitaria

SIG Sistema de Informacdo Geografica

SNIRH Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos

SPNP Sistema de Portos do Norte de Portugal

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

TIC Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo

UE Unido Europeia

UNESCO Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
VAB Valor Acrescentado Bruto

VC Porto de Viana do Castelo

VEC Valued Ecosystem Components / Componente de Valor do Ecossistema
VND Via Navegavel do Douro

ZEC Zonas Especiais de Conservacdo

ZPE Zona de Protecdo Especial
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1. Introdugao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental (AA) da alteragdo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do
Castelo (2015-2026) e suas Unidades de Negdcio, doravante referido como PE APDL.

A AA da alteracdo do PE APDL e suas Unidades de Negdcio (porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo,
e via navegavel do Douro) é realizada nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, enquadramento legal da Avaliagdo Ambiental de planos e
programas suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente. Este enquadramento legal define
como responsavel pela AA o proponente do Plano a avaliar, neste caso a Administracdo dos Portos do
Douro, LeixGes e Viana do Castelo, S.A. (APDL). Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar
a AA, determinacdo do seu ambito e alcance e respetiva consulta de entidades e do publico, preparagdo
do Relatdrio Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentacdo
da Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A AA da alteracdo do PE APDL e suas Unidades de Negdcio desenvolve-se segundo uma metodologia
de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) baseada numa abordagem de pensamento estratégico para
a sustentabilidade, como definido em Partidario (2012)%. Assume um papel de facilitador do processo
de planeamento estratégico, alertando para situacdes de risco ou de oportunidade na perspetiva da
sustentabilidade, em funcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) identificados neste relatério.
Processa-se em trés fases procedimentais, descritas no Capitulo 2, concomitantes com a definicdo da
problematica estratégica e contexto da avaliag¢do, da avaliagdo preliminar de oportunidades e riscos do
PE APDL, e da avaliacdo final que inclui a ponderacdo dos resultados do processo de consulta
institucional e do publico.

O presente RA estrutura-se do seguinte modo: objetivo e metodologia da AAE (Capitulo 2), definicdo
do objeto de avaliagdo da AAE (Capitulo 3), estratégia de envolvimento da AAE (Capitulo 4), quadro de
avaliacdo estratégico (Capitulo 5), quadro de governanca (Capitulo 6), avaliagcdo de opc¢des estratégicas
(Capitulo 7), analise de stressors e processos cumulativos (Capitulo 8), plano de seguimento da AAE e
recomendacdes (Capitulo 9), e conclusdes (Capitulo 10). Em anexo encontra-se a lista de entidades
relevantes para consulta, o mapa estratégico do PE APDL 2020, os resultados dos workshops de
focalizacdo e de opcBes estratégicas, as respostas aos pareceres institucionais ao Relatorio de Fatores
Criticos para a Decisdo, as orientagdes e metas do QRE, as responsabilidades e competéncias do quadro
de governanca, a andlise tendencial estratégica por FCD, a lista de instrumentos de desenvolvimento e
investimento consultados para a analise de stressors e processos cumulativos, e o resultado da
avaliacdo de stressors e processos cumulativos por unidade de negdcio.

! Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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2. Objetivo e Metodologia da AAE

A AA da alteracdo do PE APDL serd desenvolvida com base na metodologia de AAE descrita em
Partidario (2012), segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em simultaneo com a elaboracdo,
revisdo ou alteracdo do Plano, considerar opc¢des estratégicas para avaliagdo, considerar um contexto
de sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a
legislacdo, evitem descricdes demasiado detalhadas em relacdo a escala do Plano.

A metodologia utilizada nesta AAE assegura o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n®
232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de maio, e inclui cinco atividades
fundamentais:

l. Definicdo do quadro de avaliagdo com identificacdo e analise de FCD;
Il. Andlise de tendéncias;
. Anidlise e avaliacdo de efeitos cumulativos;
V. Avaliacdo de oportunidades e riscos das op¢les estratégicas;
V. Estabelecimento de bases para um programa de seguimento da implementacdo do Plano.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar ao processo de alteracdo
do PE APDL e conduzida em simultaneo, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do
Plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opcbes de desenvolvimento
preconizadas. Deve ser desenvolvida em estreita colaboracdo com a equipa do Plano, tendo ainda em
conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de entidades e do publico.

Neste ambito, a AAE da alteragdo do PE APDL alinha-se com a abordagem pro-ativa seguida pela equipa
de planeamento, procurando recorrer ao envolvimento de entidades publicas, agentes relevantes e do
publico para a leitura das varias perspetivas e prioridades de desenvolvimento da APDL e suas unidades
de negdcio (porto de LeixBes, porto de Viana do Castelo e via navegavel do Douro). Desta forma,
pretende-se garantir a formalidade legal de avaliacdo, assegurando a informacdo necessaria sobre as
consequéncias ambientais do plano, mas também uma adequada focagem da AAE e um contributo
construtivo para a realizacdo de ajustamentos que assegurem a integracdo das condi¢Ges ambientais
durante o processo de planeamento.

A AAE do PE APDL tem como objetivos especificos:

e A definicdo de prioridades ambientais e de sustentabilidade na dimensdo estratégica
subjacente aos investimentos propostos, no quadro dos objetivos e linhas de acdo estratégicos
gerais das alteragbes do PE APDL, e a sua plausibilidade ambiental num contexto de
sustentabilidade;

e Aandlise dos efeitos (stressors) cumulativos, a nivel estratégico, dos investimentos previstos e
com consequéncias para o ambiente e para um desenvolvimento sustentavel;

e A avaliacdo de oportunidades e riscos para o ambiente e para a sustentabilidade das opcdes
estratégicas consideradas na definicdo dos investimentos.

Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE segue um procedimento em trés fases
descritas na secgdo seguinte, que se articularam com o processo de planeamento.

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legalmente definidas, esta AAE inclui os seguintes
documentos:
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Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), que determina o ambito da avaliacdo a
realizar, nos termos do Art.2 52, do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio;

Relatério Ambiental (RA) relativo aos resultados da Avaliagdo Ambiental, nos termos do Art.2
69, do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.2 58/2011 de 4 de
maio;

Declaracdo Ambiental (DA) a ser entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nos
termos don?1do Art.2 102 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.258/2011 de 4 de maio.

Abordagem Especifica — fases e atividades no procedimento em trés fases

Fase 1 —Problema Estratégico e de Contexto: Quadro de Avalia¢do Estratégico

a)

Objeto de Avaliagdo e Questdes Estratégicas: Define o objeto de avaliagdo. Tem como objetivo
entender o que se estd a avaliar e identificar as questdes estratégicas subjacentes a alteracdo do
PE APDL, incluindo as questdes associadas ao conjunto global dos investimentos previsto no PE
APDL e suas Unidades de Negdcio (porto de Leix3es, porto de Viana do Castelo e via navegavel
do Douro).

Quadro Problema: Identifica as questBes ambientais e de sustentabilidade (QAS) relevantes,
incluindo as debilidades, as potencialidades e as sensibilidades, enquadradas num contexto de
sustentabilidade.

Quadro de Referéncia Estratégico: Identifica as macropoliticas que determinam o referencial para
a avaliacdo e que definem o quadro de referéncia estratégico (QRE).

Quadro de Governanga: Desenvolve a rede de agentes relevantes para a alteragdo do PE APDL,
atendendo a responsabilidades institucionais, cooperacdo institucional e ambiente
organizacional.

Workshop de Focalizagdo: Promove o envolvimento de atores na identificacdo das problematicas
e potencialidades que se deverdo traduzir em prioridades para a sustentabilidade e eficacia do PE
APDL.

Quadro de Avaliagdo Estratégica: Identificam-se os FCD relevantes para a AAE da alteragdo do PE
APDL, respetivos critérios de avaliacdo e indicadores. E construido com base na visdo estratégica
da APDL, no diagndstico estratégico e principais linhas de forga apresentado no quadro problema,
em estudos realizados no ambito do PE APDL e fundamentado preferencialmente no
envolvimento de agentes, designadamente num workshop de focalizagdo. O quadro de avaliacdo
estratégica resulta assim da andlise integrada de:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
- Quest0Oes Estratégicas (QE);
- Quadro Problema;

- Resultados dos Workshops de Focalizacdo.

A Fase 1 culmina na producdo do RFCD. Os FCD deverdo ser objeto de consulta institucional, de acordo
com o n.2 1 do art.2 5.2 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n?
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58/2011 de 4 de maio, segundo o qual compete a entidade responsavel pelo plano "determinar o
dmbito da avaliagGo ambiental a realizar e o alcance e nivel de pormenoriza¢Go da informagdo a incluir
no relatdério ambiental" e, de acordo com o n? 3 do citado artigo, “a entidade responsdvel pela
elaboragdo do plano solicita parecer sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da
informagdo a incluir no relatdrio ambiental”. Apesar de a legislagdo so exigir a consulta institucional,
recomenda-se igualmente, como boa pratica, a consulta de outras entidades ndo mencionadas na
legislacdo, e do publico em geral, tal como proposto no Anexo |.

Fase 2 — Avalia¢éo Preliminar:

a) Andlise Tendencial Estratégica: Desenvolve a analise tendencial sobre as questdes ambientais e
de sustentabilidade relevantes face ao quadro de avaliagdo estratégico, aos cenarios de
desenvolvimento considerados no PE APDL e ao referencial estratégico do PE APDL.

b) Andlise e avaliagdo de Stressors Cumulativos: Desenvolve a avaliagdo de stressors e de processos
de cumulatividade que envolvem o conjunto dos investimentos previstos no ambito do PE APDL
em todas as suas Unidades de Negocio (porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo e via
navegavel do Douro).

c) Avaliagdo de Opcses Estratégicas: Avalia os riscos e oportunidades de opg¢bes de desenvolvimento
estratégicas que permitam a concretizacdo das alteracbes do PE APDL, num quadro de
prioridades ambientais e de sustentabilidade atendendo ao quadro de avaliacdo estratégico e
reconhecendo a discussdo com os agentes chave num workshop de identificacdo e discussdo de
Opcdes Estratégicas.

d) Diretrizes e RecomendagBes: I|dentifica diretrizes de planeamento, gestdo e governanga,
indicadores de monitorizagdo para o seguimento da implementacdio do PE APDL e
recomendac¢des conducentes a um novo ciclo de desenvolvimento estratégico da APDL.

Os caminhos para a sustentabilidade e diretrizes culminam na elaborag¢do de um Relatério Ambiental
(RA) preliminar e do Resumo N&do Técnico (RNT) sujeitos a consulta institucional, seguido de consulta
publica, nos termos da legislacdo em vigor.

Fase 3 — Avaliagéo Final:

a) AlteracGes ao RA: Apreciacdo dos comentdrios da consulta institucional e publica e internalizagdo
dos comentdrios considerados validos como contributo para a AAE.

A Fase 3 culmina com a producdo do RA final, incluindo RNT e a DA, que devera ser submetida a APA
apo6s aprovacdo das alteracdes do PE APDL.
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3. Objeto de Avaliagao da AAE

A AAE tem como objeto de avaliagdo as estratégias subjacentes ao conjunto global dos investimentos
previstos na alteracdo do PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio (porto de Leixdes, porto de
Viana do Castelo e via navegavel do Douro), e consequentes alteracdes no mapa estratégico 2020, do
PE APDL, que pode ser consultado no Anexo Il. No Quadro 1 é apresentado o conjunto de referéncias
estratégicas para atuagdo da APDL que ndo sofreu alteragdes de conteddo neste processo de alteragdo
do PE APDL.

Quadro 1. Referencial Estratégico do PE APDL
Missdo:

Prestar servigos de reconhecido valor aos clientes e

utilizadores do sistema de portos gerido pela APDL, Valores:

Partilha, articulacdo e integragdo de
infraestruturas e competéncias entre as trés
unidades de negdcio da APDL;

- Lideranca em sustentabilidade e inovacao;

- Orientagdo para o cliente e postura sistematica

nas vertentes comercial, logistica e turistica através
de uma adequada oferta de infraestruturas, de uma
elevada eficiéncia operacional, de sistemas
tecnoldgicos e de praticas inovadoras, de recursos

humanos qualificados e motivados, de uma prética de exceléncia;

de sustentabilidade e de seguranca, ordenando e - Etica, lealdade e orgulho de pertenca a empresa;
desenvolvendo o espaco portuario e assegurandoa |-  Motivagdo e reconhecimento do mérito dos
adequada integracdo urbana, envolvendo as colaboradores;

- Fiabilidade, seguranca e salvaguarda do
ambiente nas operacdes;

- Criacdo de valor e sustentabilidade financeira;

- Exercicio pleno de autoridade portuaria

orientado para o interesse publico;
exceléncia, fluido e leve, indutor de criagdo de valor | . |ntegracio com a envolvente e promogdo do

comunidades portuarias.

Visdo:
Sistema portuario (Leixdes, Viana e Douro) de
e desenvolvimento sustentavel, integrado na rede desenvolvimento regional.

logistica e do turismo da fachada Atlantica da
Peninsula Ibérica. Juntos criamos mais valor.

Embora a AAE se aplique ao conjunto global dos investimentos previstos na alteracdo do PE APDL em
todas as suas Unidades de Negdcio, é importante reconhecer as vocag¢des de cada uma das unidades
de negdcio da APDL, que brevemente se resumem nos paragrafos seguintes.

O porto de Leix6es é um porto incluido na rede core das Redes Transeuropeias de Transporte e no
Corredor Atlantico, constituindo-se com um promotor e fator critico de desenvolvimento do pais, de
suporte aos agentes econdmicos, nomeadamente ao relevante tecido econémico do seu hinterland, de
apoio ao comércio externo portugués, assegurando as boas praticas de sustentabilidade e de
seguranca. Tem como vocacado acolher navios de transporte de todos os tipos de carga (contentorizada,
granéis — sélidos e liquidos, com especial relevancia para produtos petroliferos —, cargas ro-ro, etc.),
tendo ainda um papel importante no apoio a pesca, sendo que para cumprir esta vocacdo de multi
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carga tem que acompanhar a tendéncia atual de aumento da dimensdo de navios oferecendo a
possibilidade de movimentacdo de navios de maior calado. .

O porto de Viana do Castelo, em perfeita articulagdo com o porto de Leixdes, pretende-se incluido na
rede core das Redes Transeuropeias de Transporte e no Corredor Atlantico, cumprindo os requisitos
de competitividade e qualidade que lhe sdo requeridos e constituindo-se como um motor de
desenvolvimento do tecido econdmico regional, assegurando as boas praticas de sustentabilidade e de
seguranca. A vocacdo do porto de Viana do Castelo inclui ainda o apoio e promocdo do
desenvolvimento dos setores em afirmacdo no seu hinterland, como por exemplo, a construcdo e
reparacdo naval e o cluster das energias renovaveis.

A Via Navegavel do Douro é uma via navegavel interior incluida na rede core das Redes Transeuropeias
de Transporte, para a qual se visa atingir elevados niveis de seguranca e de qualidade. Tem como
principal vocacdo o transporte de passageiros e mercadorias para consolidar do seu relevante apoio e
estimulo ao desenvolvimento econdmico e social da Regido, contribuindo para a coesao territorial, bem
como a afirmacdo do turismo e da movimentacdo de carga, enquanto alternativa mais sustentavel e
mais competitiva de transporte.

O mapa estratégico da PE APDL, e a vocacdo estratégica das suas unidades de negdcio, consubstanciam
as opgdes estratégicas definidas por forma a apoiar a APDL a atingir os objetivos estratégicos do PE e
ajudar a definir prioridades de acdo que sejam mais sustentaveis e ambientalmente integradas. As
opgdes estratégicas permitem identificar que opgdes serdo melhores para que os investimentos da
APDL atinjam os seus objetivos de forma ambientalmente mais integrada e sustentavel. Entende-se
sustentavel por ter em conta a relacdo com o territério, com as comunidades, com o sistema natural,
com outras atividades econdmicas, com a satisfacdo de expectativas, sendo orientadas pelos objetivos
das macropoliticas de referéncia relevantes e, naturalmente, também com a viabilidade econdémica e
financeira (em linha com os objetivos estratégicos da APDL).

A avaliacdo estratégica resulta entdo na escolha das opg¢des que sejam melhores em termos ambientais
e de sustentabilidade. Como referido por Partidario (2012)?%, “diferentes caminhos terdo diferentes
implicacBes ambientais e de sustentabilidade. Esta diversidade de caminhos constituira as diferentes
estratégias opcionais que devem ser avaliadas, na perspetiva de oportunidades e riscos ambientais e
de sustentabilidade, de forma a apoiar eficazmente as escolhas politicas, e o desenvolvimento de
planos e programas”.

O Quadro 2 apresenta o conjunto de op¢des estratégicas construidas e discutidas conjuntamente pelas
equipas do PE e da AAE, estruturadas nos quatro eixos estratégicos do PE: a) Sustentabilidade, b)
Gestdo Interna, c) Negdcio, e d) Infra/Infoestrutura. Representam oito estratégias de desenvolvimento
consideradas nucleares ao processo de alteracdo do PE:

v" E1: Valores naturais e patrimoniais;
E2: AlteracGes climaticas e energia
E3: Civismo ambiental

E4: Inovacdo organizacional

E5: Responsabilidade social

AN NI NN

E6: Dinamizacdo econdmica

2 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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v' E7:Intermodalidade e integracdo logistica
v' E8: Gestdo do risco

A Figura 1 mostra a correspondéncia entre os objetivos estratégicos do PE e as oito estratégias de
desenvolvimento que sdo objeto de avaliagdo com a AAE para promover a integracdo ambiental e
sustentabilidade no PE. Importa referir que as estratégias sdo fundamentais para enquadrar
estrategicamente os investimentos pretendidos, dando escala, perspetiva e orientagdes sobre como
atingir o que se pretende, em fungdo de prioridades, visdo e objetivos estratégicos, desde a situacdo
inicial, expressa no quadro problema.

OE1 Reforgar a Dindmica de Desenvolvimento Sustentéavel
e a Imagem Institucional

OE2 Aumentar a Rentabilidade Econémica e Assegurar a . ) .
. . - AAE_E1 Valores naturais e patrimoniais
Estrutura financeira equilibrada

OE3 Din.a.mizar o negocio e Reforgar o Posicionamento AAE_E2 Alteracdes Climaticas e Energia
Competitivo
OE4 Intensifi Int dalidad Int 3

ntensificar a Intermodalidade e a Integragdo AAE E3 Civismo Ambiental
Logistica -
OES Estimular a Inovagio e Consolidar a Qualidade dos ‘ AAE_E4 Inovagiio Organizacional
Servigos Prestados

OE6 Capacit Sist Portudri
pacitar o sistema Fortuarlo AAE_ES Responsabilidade Social
o,

OE7 Assegurar a Qualidade, a Conformidade, o
Planeamento e Gestdo de Riscos

OE8 Melh: digdes d do, d - -
einorar as condigoes de operagao, de seguranca AAE_E7 Intermodalidade e Integracdo Logistica
ambientais / \
L iculacs
OE9 Melhorar a Eficiéncia dos Processos e a Articulagdo AAE ES Gest3o do Risco
Interna e Externa -

OE10 Melhorar os niveis de competéncia e de motivag¢do,
de alinhamento e Partilha do Conhecimento Interno

AAE_E6 Dinamizacdo Econdmica

Figura 1. Alinhamento entre os objetivos estratégicos do PE APDL e as Estratégias de ambiente e sustentabilidade da AAE
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EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA

Valores naturais e
patrimoniais

Quadro 2. Objeto de Avaliagdo: Opgdes Estratégicas de Desenvolvimento

OPGAO ESTRATEGICA

OEl.1

Desenvolvimento de projetos de valorizacdo da riqueza natural envolvente.

OE1.2

Gestdo de recursos naturais regulada por condicionantes legais a sua utilizacdo, com uma fiscalizacdo
exercida pelas autoridades legais, numa logica top-down de decisdo.

OE1.3

Salvaguarda dos valores paisagisticos e culturais, apostando nestes enquanto fatores de dinamizacdo e
diversificacdo do negdcio.

Alteragdes Climaticas
e Energia

OE2.1

Investimento em particular ao nivel da mitigacdo e adaptagdo face as alteragdes climaticas.

OE2.2

Incentivos a solucBes eficientes no ambito do armazenamento de GNL e da utilizagdo e fornecimento dos
recursos energéticos e naturais (eletricidade, gas e agua).

Civismo Ambiental

Inovagdo
Organizacional

OE3.1

OE4.1

Promocdo do desenvolvimento econdmico e social da envolvente, numa perspetiva de colaboracdo e
cooperacdo com os stakeholders, atendendo a valorizacdo da qualidade do ambiente, coesdo territorial,
impacto das altera¢des climaticas, manutencdo da biodiversidade e da resiliéncia do espaco de atuacdo
portuaria.

Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades portudrias promotoras de
desenvolvimento regional sustentdvel (coeréncia com gestdo de recursos naturais, gestdo energética
sustentavel), criando parcerias com universidade e centros de 1&D para capacitagdo e investigacao.

OE4.2

Desenvolver programas de incentivo a gestdo de ativos portuarios e ndo portuarios permitindo otimizar
recursos e melhorar a integragdo com a envolvente, na dtica da relagdo portos-regido.

OE4.3

Estabelecimento de uma estrutura de gestdo vocacionada para a implementagdo e controlo do PE APDL
tendo em vista a gestdo sustentavel da APDL e suas unidades de negdcio, valorizando a sua estabilidade
financeira, a qualidade dos processos de decisdo, a eficiéncia dos servicos, e a qualidade e motivacdo da
estrutura de pessoal.

El
SUSTENTABILIDADE

E2

E3

E4
GESTAO INTERNA

E5

Responsabilidade
Social

OES5.1

APDL enquanto agente promotor de criacdo de cidadania e educacdo na informagdo e sensibilizacdo ao
publico sobre o contributo da economia portuaria para o desenvolvimento, criando uma interface de

comunicacgao.
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EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA

NEGOCIO

E7
INFRA / INFO

ESTRUTURA

Dinamizagdo
Econdmica

Intermodalidade e
Integracdo Logistica

OPCAO ESTRATEGICA

OE5.2

Desenvolver uma politica de colaboracdo e cooperagdo com os principais agentes politicos, econdmicos e
sociais relacionados com a APDL e suas unidades de negdcio onde os diferentes setores da sociedade sdo
participantes efetivos, numa ldgica de cogestdo e coresponsabilizacdo estratégica e operacional.

OES5.3

OE6.1

Desenvolver meios de acesso a informagdo como mecanismo promotor de transparéncia e confianga.

APDL enquanto agente dinamizador da economia local e regional, apostando na captagdo de negdcio em
estreita articulagdo com o seu hinterland e tirando partido dos mercados globais que serve refor¢ando o seu
foreland.

OE6.2

APDL enquanto entidade utilizadora e disseminadora de inovagdo e de tecnologias de informagdo e

comunicacdo, tendo em vista o negdcio portudrio e o desenvolvimento econdmico regional.

OE6.3

OE7.1

APDL enguanto sistema de portos dinamizador de outros negdcios de cardcter portuario e ndo portuario,
promovendo complementaridades tendo em vista o desenvolvimento de uma economia coesa de

proximidade.

Reforco da capacidade infraestrutural e logistica (adaptando, melhorando e, se necessario, ampliando) para
responder as novas oportunidades e desafios do transporte maritimo, operacdo portudria e
intermodalidade.

OE7.2

Promover um planeamento intermodal e logistico sustentavel, que tenha em conta a infoestrutura da APDL,
a digitalizagdo e a utilizacdo de extended gateways, potenciando a economia local e regional.

E8

Gestdo do Risco

OE8.1

Assegurar e melhorar os niveis e condicdes de seguranca operacional e ambiental, com especial enfoque na
prevencdo de riscos.
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4. Estratégia de Envolvimento

Enquanto instrumento facilitador dos processos de decisdo estratégica a AAE pode, e deve funcionar
como uma plataforma de discussdo e de envolvimento de agentes, um meio para fomentar o
pensamento coletivo e a comunicagdo, promovendo processos de formulacdo de politicas ou de
planeamento deliberativos e inclusivos.

Através de um envolvimento dinamico e ativo, ndo sé se garante a incorporacdo de diversos valores e
percecdes sobre o desenvolvimento integrado dos investimentos do PE APDL como se reforca a partilha
de responsabilidade, a transparéncia e a comunica¢do durante o processo alteracdo do PE APDL. Ao
mesmo tempo, o envolvimento dos agentes relevantes ao longo do processo permite uma consulta
mais eficaz nos momentos legalmente previstos, bem como a sua mobilizagcdo para a implementagdo
do PE APDL.

O Quadro 3 apresenta, de forma resumida, os momentos essenciais de envolvimento de agentes no
processo da AAE da alteracdo do PE APDL, sendo também apresentados os objetivos desse
envolvimento e as técnicas de participacdo propostas. No Anexo Il encontram-se os principais
resultados obtidos nos workshops participativos realizados, e no Anexo IV os pareceres obtidos ao RFCD
na consulta institucional, bem como a forma como foram considerados na AAE.

Quadro 3. Estratégia de envolvimento e comunicagdo

Etapas da AAE Técnica de participagdo Objetivo Agentes a envolver
Identificacdo das

problematicas e
Representantes de agentes

A) Problema . potencialidades que se
. Workshop apoiado em N : relevantes
Estratégico e . o deverdo traduzir em
metodologia participativa . ERAE
Contexto prioridades para a e
L L Cidaddos interessados
sustentabilidade e eficdcia
do PE APDL
B) Consulta . . Consulta de entidades e ERAE
e Disseminacdo do RFCD e i
Institucional do recolha de contributos cidaddos interessados sobre | QOutros agentes relevantes
RFCD? 0 ambito e alcance da AAE Cidaddos interessados
e o R tantes d t
~ ) Identificagcdo de opcdes epresentantes de agentes
C) Opcoes Workshop apoiado em .. relevantes
L . o estratégicas para a
Estrategicas metodologia participativa ) - ERAE
implementacdo do PE APDL i m
Cidaddos interessados
D) Resultados . . Consulta de entidades e ERAE
. Disseminagdo do RA e A . .
Preliminares recolha de contributos cidaddos interessados para | Outros agentes relevantes
AAE* a validacdo da AAE Cidaddos interessados

3 Previsto no n.2 3 do Art.2 52 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio.
4 Previsto no n.2 3 do Art.2 52 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio.
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5. Quadro de Avaliagao Estratégico

Conforme descrito no Capitulo da Metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise
integrada de elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas (QE) para a APDL, o
Quadro Problema (consubstanciado nas Questdes Ambientais e de Sustentabilidade - QAS) e o Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE).

Os trés FCD constantes do quadro de avaliagdo estratégica sdo:
FCD#1: Relacdo estratégica porto-regido;
FCD#2: Interface porto-cidade;
FCD#3: Sustentabilidade na inovacdo.

Para cada FCD foi definido um conjunto de critérios de avaliacdo, que especificam o ambito considerado
nos FCD, e indicadores que definem um instrumento de medida através de uma dimensdo analitica.
Apresenta-se neste relatdrio como a definicdo do alcance do RA e o nivel de pormenor da informacao
a considerar na AAE das alteragBes ao PE APDL, podendo estes vir a ser revistos no decorrer da AAE, se
assim se justificar, em funcdo das consultas a realizar, das circunstancias de planeamento e da
informagdo disponivel.

E apresentada de seguida a justificacdo para a definicdo dos FCD, que considera os resultados obtidos
nos Workshops realizados (Anexo Ill), e o quadro de avaliacdo estratégico da AAE.

5.1 Justificacdo dos Fatores Criticos para a Decisao

5.1.1 Questdes Estratégicas (QE)

As QE resultam diretamente dos objetivos estratégicos estabelecidos no decorrer das alteragdes do PE
APDL — aqui apresentadas enquanto Eixos Estratégicos (EE) - e constituem as principais orientagdes
para o desenvolvimento futuro da APDL e suas unidades de negdcio.

EEL: Reforgar a dinamica de desenvolvimento sustentavel e a imagem institucional.

EE2: Aumentar a rentabilidade econdmica e assegurar a estrutura financeira equilibrada.
EE3: Dinamizar o negdcio e reforgar o posicionamento competitivo.

EE4: Intensificar a intermodalidade e a integracdo logistica.

EE5: Estimular a inovacdo e consolidar a qualidade dos servigos prestados.

EE6: Capacitar o sistema portuario.

EE7: Assegurar a qualidade, a conformidade, o planeamento e gestdo de riscos.

EE8: Melhorar as condi¢Bes de operacdo, de seguranca e ambientais.

EEQ: Melhorar a eficiéncia dos processos e a articulagdo interna e externa.

EE10: Melhorar os niveis de competéncia e de motivacdo, de alinhamento e partilha do conhecimento
interno.
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5.1.2 Quadro Problema

Para melhor compreender os desafios colocados as alteracdes ao PE APDL, reuniram-se as principais
debilidades, potencialidades e sensibilidades estratégicas referentes ao objeto de avaliagdo e ao seu
contexto ambiental geogréfico, territorial, social e econdmico, (Quadro 4) que refletem e exprimem as
guestdes ambientais e de sustentabilidade mais relevantes a ter em conta nesta AAE. O quadro
problema constitui um diagndstico estratégico rapido das principais questdes que se poderdo colocar
ao ambiente e sustentabilidade no desenvolvimento do objeto de avaliagdo.

Neste contexto entende-se por debilidades os aspetos que poderdo ser uma desvantagem por serem
negativos, ou potencialmente negativos. para o ambiente e para a sustentabilidade; entende-se por
potencialidades os aspetos que pelo contrdrio constituem uma vantagem atual ou potencial do ponto
de vista ambiental e de sustentabilidade; entende-se por sensibilidades os aspetos que sdo justamente
mais sensiveis e que podem tornar-se uma mais-valia se bem cuidados, ou uma desvantagem se a sua
sustentabilidade ndo for suficientemente gerida.
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Principais Debilidades

Poluicdo do ar, dgua, solo e ruido (nomeadamente pelas
operagdes portuarias).

Risco de derrame de combustiveis.

Aumento da producdo de residuos.

Risco de inundagdes/cheias.

Restricdes operacionais no rio Lima (e.g. dragagens).
Intrusdes visuais.

Quadro 4. Quadro Problema®

Principais Potencialidades

Valores Naturais, Patrimoniais e Qualidade Ambiental
Recuperacdo das frentes ribeirinhas e respetivas areas de
suporte a navegacgao.

“Green Cruising” (VND).

Descarbonizacgdo das atividades portuarias (ex.: on shore
power supply).

Paisagem cultural classificada (VND).

Produgdo de energias alternativas.

Principais Sensibilidades

Dinamicas costeiras (morfologia e hidrodinamicas) (PL).
Rede Natura.

Ecossistemas fluviais e costeiros.

Patrimodnio Cultural.

Dinamicas Territoriais (incluindo Acessibilidades e Mobilidade) e Econémicas

Congestionamento das redes de mobilidade no acesso aos
portos.

Insuficiente existéncia de drea de expansdo nos portos.
Estrangulamentos nas acessibilidades ferroviarias (PL) e
inexisténcia de ferrovia (VC).

Dificuldade de acesso a partir do terminal de passageiros aos
atrativos locais (PL).

Fraca cobertura de comunicagdes moveis em zonas de
navegacao critica (VND).

Infraestruturas desadequadas as necessidades logisticas
atuais.

Seguranca da navegacdo (VND).

Insuficiente infraestruturagdo face as necessidades para a
comercializagdo do pescado (PL).

Conflitos de frotas (PL— pesca e porto interior).
Impossibilidade de navegacdo noturna (VND).
Sobrelotagdo de navegacdo / massificagdo turistica (VND).
Assoreamento nos acessos aos estaleiros das embarcagbes
de pesca (VC).

Caréncia na oferta hoteleira e complementar (VND).

Transporte de mercadorias (VND).

Oportunidades logisticas e/ou valor acrescentado.
Polivaléncia de atividades nos portos.

Exploragdo de novos negdcios e funcionalidades a partir dos
existentes (VND).

Reformulagdo do porto de pesca, lota e zonas de apoio,
concessionados a Docapesca (PL).

Aumento da capacidade de rececdo de navios de cruzeiro no
PL, respondendo assim as novas caracteristicas da procura.
Potencial cientifico (e.g. polo de Mar da Universidade do
Porto).

Aproveitamento das marinas e da componente de desportos
nduticos associada as marinas e praias.

Crescente procura da navegacdo turistica (VND).
Posicionamento geoestratégico - “porta atlantica do
Sudoeste Europeu”.

Componentes portuarias de VC (comercial e de recreio), da
indUstria naval, da pesca e da aquicultura.

Reforco do papel da metrdpole Porto (centro tercidrio do
Noroeste Peninsular).

Emprego direto e indireto no sector piscatorio (pesca,
comercializagdo e transformacdo) e no sector da
restauragao.

5 VND: Via Navegével do Douro / PL: Porto de Leixdes / VC: Porto de Viana do Castelo

Conflitos entre a expansdo das atividades portudrias e o
desenvolvimento das dreas urbanas adjacentes.

Envolvente urbana das diferentes unidades de negdcio (e.g.
relagdo com as dinamicas sociais).
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Principais Debilidades

Oposicdo publica a projetos propostos.

Sistema de governanca regional (ex. relagcées institucionais).

Comunidade interna e externa.
Insuficiente comunicac¢do da vocagdo /estratégia das
diferentes unidades de negocio.

Principais Potencialidades
Promocéo de atividade econédmica regional e nacional (PL).
Contribuicdo para a concretizagdo do porto de Leixdes como
hub logistico.
Aumento da quota ferroviaria no PL.
Alargamento do hinterland.
Processo de concessdo da Marina Atlantica (VC).
Desenvolvimento regional associado a VND.
Criagdo de interface fluvial no PL.
Complementaridade das unidades de negdcio para melhoria
de redes de relagdes.

Governanga

Melhoria das TIC como potenciadoras de criagdo de valor na
cadeia logistica — Janela Unica Portudria e Logistica e Portaria
Principal.
Eficiéncia portuaria e logistica pelo uso de novas tecnologias.
Plano de Gestdo da Emergéncia na VND.
Integracdo das unidades de negdcio.
Constituicdo de um férum para gestdo integrada (VND).

Principais Sensibilidades
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A

No Quadro 5 demonstra-se como os FCD atendem a relevancia das Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) tal como exigido no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo

Decreto-Lei n.258/2011 de 4 de maio.

Quadro 5. QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD

FCD QAS relevantes

Dinamicas econdmicas
Dindmicas territoriais
Mobilidade

Valores naturais

Relacdo estratégica porto-regido

QA definidas legalmente

Populagdo

Bens materiais

Solo

Paisagem

Biodiversidade (incl. Fauna e

Flora)

Biodiversidade (incl. Fauna e

Paisagem e patrimonio Flora)
) Dindmicas territoriais Populagdo
Interface porto-cidade . o
Mobilidade Patrimodnio cultural
Valores naturais Paisagem
Solo
Saude humana
AlteragBes climaticas e Energia Agua
Sustentabilidade na inovacéo Gestdo ambiental Fatores climéaticos
Paisagem e patrimoénio Solo
Paisagem

O Quadro 6 mostra como os FCD permitem relacionar as QE identificadas (traduzidas pelos EE) com as

Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS).

Quadro 6. QF, FCD e relagdo com QAS

EE1: Reforgar a dindmica de desenvolvimento

sustentavel e a imagem institucional

EE2: Aumentar a rentabilidade econémica e \ Relagdo estratégica
assegurar a estrutura financeira equilibrada ‘ porto-regido
EE3: Dinamizar o negdcio e reforcar o ’

posicionamento competitivo

Dindmicas econdmicas

Dinadmicas territoriais

(X
EE4: Intensificar a intermodalidade e a “‘

integragdo logistica

EES: Estimular a inovagdo e consolidar a "

qualidade dos servicos prestados \/ 1 Interface porto-
cidade

EEG: Capacitar o sistema portudrio ‘

A Mobilidade

Paisagem e Patrimodnio

EE7: Assegurar a qualidade, a conformidade, o ‘ "
planeamento e gestdo de riscos '

EES: Melhorar as condigfies de operagio, de '.r
seguranca e ambientais

EE9: Melhorar a eficiéncia dos processos e a l

. - Sustentabilidade na
articulacdo interna e externa

inovagao

EE10: Melhorar os niveis de competéncia e de
motivacdo, de alinhamento e partilha do
conhecimento interno

Valores Naturais

Gestdo Ambiental

VA VAN

| Alteragdes Climaticas e
Energia
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5.2 Quadro de Referéncia Estratégico

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram
estrategicamente as alteracdes ao PE APDL e para o qual estabelecem objetivos e metas de
sustentabilidade, servindo de referencial a avaliacdo.

O Quadro 7 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados e a sua relagdo
de relevancia com os FCD preconizados. O Quadro 32 (Anexo V) identifica os objetivos e metas
aplicaveis ao PE APDL, por FCD, no ambito da avaliacdo. Os objetivos e metas aqui identificados
constituem, assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a partir dos quais as alteracdes ao
PE APDL serdo avaliadas estrategicamente.
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Quadro 7. Relevancia do QRE por FCD

DOCUMENTOS

LC0C ONSIINL VIDILVH1ST

0EO0C VINIMD 3 VIOYINT TYNOIDVN ONV1d

0S0¢ ONOGYVD OXIVE 3d TVNOIOVN OYI3L10d

SVIILYINIMD SIQIVYILTV SV OYIVLdVAY 3A TYNOIDVYN VIDILVY1ST
0202 SYIILYINMD SIQIVYILTV SV VHVd TYNOIDVN VINVYOOYd
VIILYINITD VIILNOd V VdVd 02193 1VH1S3 04avNO

JLH4ON TVIOLIT VHNIYVIA VIdY VA OY1S3IS 3d ONVd

000¢ V4NLVYN 3034 TVI¥OL3S ONV1d

OAUUINYSEAVIE[O))s)

va 3 VZIYNLYN VA OYIVAYISNOD V VHVd TYNOIDVN VIDILVY1ST
0¢0¢ VdVvd 3N VA 3avalSd3AIdOIg 3d VIOILVd1S3

OldQLldd3L O OLNINVNIAYO 3d VOIL10d VA TVNOIDVN VINVEOO0dd

0¢0¢ VdOdN3 VIOILVYLST

0€0C SOLNIWILSIANI 3d TVNOIDVN VINVIOOdd

JININILNOD Od SIVIOHYIINOD SOLdOd
3@ 3d34 VA 3AVAIAILILIHINOD VA OLNINNY O VdVd VIDILVYLST

SYYNLNYLSIVHANI 3 SILYOdSNVYL SOA 02193 LVd1SI ONVd
SI1HOdSNVHL 30 VI3dOdN3 VOIL10d VA OONVHE OdAI
(EHY 3 THY ‘THY) VOI4YYDOYAIH OYI93Y 3d OY.LSID 3d SONV1d

SOJI4dJH SOSYNI3Y SO VdVd VI3dOdN3 VIOILVYL1ST

SVIS3d SVA 3 SONILIEVIN SOLNNSSY
SO N3d0YN3I OANNL OV OAILY13d TVYNOIDVYHIdO VINVEOOdd

0¢0C-€TOC YVIN O Y4Vd TVNOIDVN VIOILVYLST
VOILNYILY OYI934 VN VINILIEVIN VIOILVd 1S

VHNIEVIN VIDILVYHLSI OHAVNO-VAILIYIA

OWILIYYIN 03VdS3 0d OLNIWVYNIAYO Oa OYIVNLIS 3d ONVd
Vavy NT VY O

0Y.1S39 3 ONILJYYIN 0OVdST 0d OLNINVYNIAYO O YHVd O4AYND

SOL140d SON 3aVvAalTigavLINILSNS VA OYLSIO V ViVd VIND -ONVId

0€0C VANIOV — TIAYLINILSNS OLNINIATOANISIA 30 SOAILINd0O

ESTRATEGICOS
RELEVANTES

v

VI IVIVIV |V

v

VIVIV IVIVIV

v
v

v

VIivVIiVv |V

VIiVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIV|IVIV

RELACAO ESTRATEGICA

PORTO-REGIAO

INTERFACE PORTO-

CIDADE

SUSTENTABILIDADE NA

INOVACAO
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O Quadro 8 sumariza a relacdo (através de uma anélise de convergéncia) entre as orienta¢des das

macropoliticas constantes no QRE e os EE (QE) das alteracdes ao PE APDL.

Quadro 8. Relagdo entre os objetivos do QRE e as QE

Questoe a 0
acropo as QR EE1 | EE2 | EE3 | EE4 | EE5 | EE6 | EE7 | EE8 | EES | EE10
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — v v v v v v v v v v
Agenda 2030
PIANC: Guia para a Gestdo da Sustentabilidade y v v v
nos Portos
Quafiro para o Ofdenamgnto do Espaco v v v v v
Maritimo e Gestdo Costeira Integrada
Plan’o.de Situagdo do Ordenamento do Espacgo v v v v v
Maritimo
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha v v 4
Estratégia Maritima na Regido Atlantica v v v
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 v A A B
Programa Operacional Rela{tiyo ao Fundo v v v v v
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Estratégia Europeia para os Recursos Hidricos v v
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (RH1, v v
RH2 e RH3)
Livro Branco da Politica Europeia de Transportes | v v v v v 4 4 4
Plano Estratégico dos T t VY Y Y
ano Estratégico dos Transportes e / / / / /
Infraestruturas
Estratégia para o Aumento. d‘a Compet.itividade v v v v v v v v v v
da Rede de Portos Comerciais do Continente
Programa Nacional de Investimentos 2030 v v v v v v v v v
Estratégia Europa 2020 v v v v VY 4
Programa{ Nauonal da Politica de Ordenamento v v v v v v v
do Territério
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 v 4
Estratégia Nacional para a Conservagdo da v v v
Natureza e da Biodiversidade
Plano Setorial Rede Natura 2000 v v
Plano de Gestdo da Area Marinha Litoral Norte v v v
Quadro Estratégico para a Politica Climatica v v v VY
Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas v v v 4 4 v
2020
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes v
Climaticas
Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 v v v
Plano Nacional Energia e Clima 2030 v v V| v v v
Estratégia Turismo 2027 v Vv v Y|V
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5.3 Fatores Criticos para a Decisdo, Critérios de Avaliacdo e Indicadores

Nesta seccdo apresentam-se 0os FCD e seus objetivos, respetivos critérios de avaliacdo e objetivos, e os
indicadores como métrica da avaliacdo.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situagdo existente, mas sobretudo
apontar para aspetos criticos, de destaque, relacionados com as politicas e estratégias de
desenvolvimento da APDL e suas unidades de negdcio que sejam relevantes para a AAE. Os indicadores
sdo utilizados como métrica na andlise tendencial na segunda fase da AAE para que permitam ndo so
compreender a evolucdo dos temas criticos, mas também as forcas motrizes que moldam essa
evolucdo.

Quadro 9. Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores por FCD

FCD#1 Relagdo estratégica porto-regidao

Objetivo: Sistema portuario indutor da criagdo de valor a escala nacional e regional, aproveitando o seu
posicionamento geoestratégico, e criando dindmicas econdmicas no seu hinterland natural e alargado.

Critérios de avaliagdo Indicadores

PIB/emprego total regional.
Variagdo do VAB por unidade de negdcio.

Estimulo a economia nacional e regional Especializagdo por setor de atividade econdmica na regido
Sinergias de potenciais ativos econémicos Norte.

nacionais, regionais ou sub-regionais; Dinamizacdo Rede de plataformas e terminais logisticos de primeira e
de novas iniciativas (ou impulsionamento das segunda linhas.

existentes) com vista a criacdo de valor. Movimentagdo de mercadorias e passageiros.

Hinterland natural e hinterland alargado.

Iniciativas de valorizagdo socio-ecoldgica e econdmica.
Sistema Unico de portos ) B o _ o

Trafego (das vocacGes de negdcio) por unidade de negdcio.

Ordenamento das infraestruturas portuarias e Reserva de Capacidade (potencial vs real).

multifuncionalidade nas suas atividades; Vocagoes ~ . ) T
Exploracdo de novos nichos de mercado e diversificacdo de
e complementaridades entre as varias unidades

de negocio; Mercado logistico regional; Mercado

atividades e produtos.

Articulagdo dos sistemas de monitoriza¢do regional.
turistico; Modernizacdo e competitividade.

Estrutura organizativa regional.

Sistema de governanga nacional e regional Estratégias de articulagdo de competéncias e de

Articulacdo institucional interna e externa; Rede responsabilidades com a administracdo central.

governativa e de colaboragdo regional; Mecanismos e iniciativas de articulagdo publico-privada.
Comunicagdo e transparéncia; Partilha de Estratégias de comunicacdo intra- e supra- APDL.

informacao. Redes de apoio e informacgdo e investimento em novos meios

de comunicacdo.
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FCD#2 Interface porto-cidade

Objetivo: Integracdo da atividade da APDL na envolvente urbana, social e ecoldgica. Compatibiliza¢do da
estratégia da APDL com politicas e estratégias locais e com usos ndo portuarios.

Critérios de avaliacdo Indicadores

Relagdo com a comunidade s . o ) _
Variagdo da ocupagdo territorial na area de interface.

Multifuncionalidade territorial; Compatibilizacdo Evolucio da populacio residente e estrutura do emprego.

com politicas e estratégias locais e com usos ndo ) - - )
P g Alinhamento entre estratégias APDL e estratégias locais.

portudrios; Rede de mobilidade e acessibilidades Redes e servicos diversos fornecidos ou partilhados com a

a0s portos; Percecdo da comunidade sobre os cidade

beneficios sociais e econdmicos locais dos portos.

Produtos e servigos baseados em recursos naturais (por

Valores ecologicos e patrimoniais exemplo agua, ecossistemas costeiros e marinhos, paisagem,
Valorizagdo dos sistemas ecoldgicos; Patrimdnio ondas, etc.).

cultural, Qualidade visual; Beneficiac3o social Areas com estatuto de protegéo.

pelos ativos naturais enquanto oportunidades de Investimento na heranca cultural.

desenvolvimento. Pontos de acesso ao rio Douro (portos fluviais e locais de

acostagem) e distancia média entre os mesmos.

Comunicagio porto-cidade Redes de informacdo a populagdo local e meios de

comunicac¢do com a cidade.

Sistemas e meios de comunicacdo; s . S .
§do; Comunicag¢do com as autoridades municipais na vizinhanga

Disponibilizacdo e partilha de informacao. imediata.
Evolugdo da intermodalidade.

Capacidade das interfaces modais face ao seu movimento

Papel social da APDL e economia local potencial.

Capacitacdo de ativos; Inovacdo social; Redes de acessibilidade (transporte publico e de
Mobilizacdo de desenvolvimento local; Redes mercadorias).

intermodais. Economia do conhecimento.

Investimento na qualificagcdo dos recursos humanos.
Iniciativas de empreendedorismo social.

FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo

Objetivo: Contributo do sistema portudrio para a gestdo ambiental, para a redugdo de vulnerabilidades a riscos
naturais e tecnoldgicos e para a descarbonizagdo da atividade portuaria.

Critérios de avaliacdo Indicadores

Vulnerabilidade a riscos naturais e tecnolégicos (por taxa de

ocupacgdo).
Gestdo ambiental Fontes de poluicdo.
Residuos, qualidade do ar, da dgua e do solo, indice de qualidade do ar.
ruido; Alteracdes climaticas e GEE; Riscos naturais ~ Populagdo exposta ao ruido.
e tecnolégicos; Dindmica costeira. Gestdo de residuos.

Qualidade das dguas (incluindo dguas interiores).
Hidrodinamica e regime sedimentar.
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FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo

Tecnologias e sistemas sustentaveis Potenciais de energia renovével.

Seguranca da navegabilidade; Eficiéncia Variagdo do consumo por tipo de energia.
energética; Descarbonizagdo; Recursos Intensidade carbonica da economia portuaria.
renovaveis; Eficiéncia dos materiais; Cadeias Aplicagdo de inovagdo a gestdo.

sustentaveis. Seguranga na navegabilidade.
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6. Quadro de Governanga

O Quadro de Governancga procura mapear os niveis de coordenagdo e responsabilidade dos agentes
principais, relacbes de poder e oportunidade e capacidade de envolvimento dos mesmos. Para
identificar a capacidade institutional no processo de alteracdes ao PE APDL foi necessario identificar
os agentes relevantes. Este exercicio permite identificar o quadro institucional existente para o
desenvolvimento da estratégia proposta no PE APDL apds alteracdes (ver listagem de Stakeholders no
Anexo VI e anélise do sistema de satkeholders na Andlise Tendencial no Anexo VII, no ambito do FCD#1).
Sdo identificadas as seguintes categorias de partes interessadas:

= Stakeholders economicamente interessados e com relacdo contratual e/ou econémica direta
com a APDL;

= Stakeholders economicamente interessados e sem relagdo contratual e/ou econdmica direta
com a APDL;

= Stakeholders com func¢bes de autoridade e com poderes de regulamentacdo sobre as
atividades da APDL;

= Stakeholders de natureza coletiva e de cardter privado;

= Stakeholders com tutela ou interessados na gestdo e desenvolvimento territorial;

= Qutros stakeholders, incluindo municipes e 6rgdos de comunicacao.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relacdo ao processo de
planeamento. No Quadro 10 estdo representados os possiveis interesses dos agentes relevantes em
relacdo as linhas estratégicas do PE APDL derivados das suas responsabilidades na concretizacdo da
estratégica de desenvolvimento.

Quadro 10. Interesses e influéncias em relagdo as QAS identificadas

©
n © o0
« 2 < @
“ © ©n v ] v o = n =
g S S = ® E S 2 S S @
€ & E S 2 = < = g Y
&9 | &2 = 2 E z s £ v
S @ c t o 2 L o 28
5§ | 62 = 28 5 o < 5
> & E
S
Categorias Areas de interesse e influéncia
Economicamente interessados e
~ X X X X X
com relagdo contratual
Economicamente interessados e
~ X X X X
sem relagao contratual
FungGes de autoridade e
~ X X X X X X X
poderes de regulamentacdo
Natureza coletiva e de carater
) X X X
privado
Tutela ou interessados na gestdo
) o X X X X X X X
e desenvolvimento territorial
Outros agentes de interesse X X X X X X X
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7. Avaliagao de Opg0es Estratégicas

Nesta sec¢do é apresentada a avaliacdo de oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade das
opcOes estratégicas do PE APDL. O quadro de avaliagdo estratégico estrutura a avaliacdo, pelo que a
avaliacdo de opcdes é apresentada por FCD. Para cada um dos trés FCD é apresentado um diagndstico
estratégico que inclui: 1) uma analise SWOT que sumariza o quadro problema, incluindo as
caracteristicas do PE APDL e as tendéncias que o contextualizam (também abordadas na analise
tendencial); 2) uma selecdo de questes / tendéncias criticas prioritarias resultantes da andlise
tendencial (que pode ser consultada no Anexo VII). No seguimento deste diagndstico estratégico é feita
a avaliacdo das oportunidades e riscos das opc¢les estratégicas do PE APDL, ja identificadas
anteriormente (ver Quadro 2).

7.1 FCD#1 Relagdo estratégica porto-regiao

O FCD#1 tem como objetivo olhar para o sistema portudrio como indutor da criagdo de valor a escala
nacional e regional, aproveitando o seu posicionamento geoestratégico e criando dindmicas
econdmicas no seu hinterland natural e alargado. Estrutura-se em torno de trés critérios de avaliagdo:
estimulo a economia nacional e regional, sistema Unico de portos, e sistema de governanga nacional e
regional.

7.1.1 Andlise SWOT

O Quadro 11 sumariza o diagndstico estratégico do quadro problema e andlise tendencial.

Quadro 11. Analise SWOT FCD#1 Relagdo estratégica porto-regido.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Oportunidades logisticas e/ou valor acrescentado nas
trés unidades de negdcio.

Multifuncionalidade de atividades no porto de
Leixdes.

Plataforma Logistica do Porto de LeixGes.

Crescente procura de navegac¢do turistica na Via
Navegavel do Douro (VND).

Capacidade de rece¢do de navios de cruzeiro no porto
de Leixdes.

Potencial alargamento do hinterland da APDL.
Potencial complementaridade entre os portos de
Leix3es e Viana do Castelo.

Posicionamento geoestratégico e competitivo da
regiao Norte.

Potencial sinérgico entre unidades de negdcio.

Papel da metrépole ‘Porto’.

Desenvolvimento regional decorrente da VND.
Incremento na oferta hoteleira e complementar ao
longo da VND face ao aumento da procura.

Insuficiente infraestruturacdo de apoio ao movimento
de carga e passageiros (PL e VC).

Massificagdo turistica / sobrelotacdo dos
comerciais da Via Navegavel do Douro.
Reducdo progressiva das capacidades de reserva de
carga.

Pouca fluidez nas relagBes institucionais a nivel
regional.

Comunicacgdo intra- e supra- APDL nem sempre eficaz.

cais

Oportunidades Ameacas

Sistema de governanca regional hierarquizado e
assente em relagdes funcionais.

Sistemas de monitorizacdo regionais insuficientes e,
por vezes, inadaptados.
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7.1.2 Andlise tendencial estratégica: questdes / tendéncias criticas

No FCD#1 Relagdo estratégica porto-regido pretende avaliar-se o sistema portuario enquanto indutor
da criacdo de valor a escala nacional e regional e de que forma é aproveitado o seu posicionamento
geoestratégico para a criacdo de dindmicas econdmicas e institucionais (no que respeita ao seu
hinterland natural e alargado).

As principais tendéncias criticas de cariz estratégico observadas na analise tendencial incluem:

e Manutencdo do posicionamento estratégico da regido Norte no setor dos transportes face
ao VAB nacional, com uma tendéncia positiva de produtividade;

e Potencial para a APDL alargar o seu hinterland natural, promovendo o papel competitivo
da regido Norte nas dinamicas econdmicas nacionais e ibéricas;

e Potencial para a diversificacdo das vocac¢des de negdcio no porto de Viana do Castelo e na
Via Navegavel do Douro;

e APDL com um papel direto mais interventivo de ambito local;

e Sistema de monitorizacdo regional insuficiente e, em alguns casos, inadaptado,
potencialmente causado pela organizacdo funcional da regido Norte e pela fraca
colaboracdo e aliancas estratégicas para partilha de competéncias;

e Sistemas e redes de informacdo e comunicacdo de posicdo reativa e, em alguns casos,
insuficiente.

7.1.3 Awvaliagcdo de oportunidades e riscos

As opcles estratégicas identificadas possibilitam oportunidades relevantes para a relagdo estratégica
porto-regido, como se destaca nos paragrafos seguintes.

O PE APDL pode ser determinante como estimulo a economia regional se investir na criacdo de
atividades resilientes assentes uma ldégica de gestdo adaptativa e partilhada. Estas oportunidades
assentam numa valorizagdo dos sistemas socioecolégicos (OE1.1, OE1.3 e OE3.1) e dos valores naturais
e culturais inerentes, bem como em investimentos a nivel de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas (OE2.1), o que persegue as orientacbes dos ODS, PSOEM, EBUE2020. Requer assim o
desenvolvimento de um modelo de governancga regional inovador que valorize as potencialidades
naturais e ecoldgicas e as medidas energéticas, e de mitigacdo e adaptacdo as alteraces climaticas
necessarias, em linha com macro objetivos de sustentabilidade (ODS) (OE 3.1). Salienta-se a
necessidade de promoc¢do de uma estratégia clara de coordenacdo e cooperacgdo institucional para
possibilitar a concretizacdo da OE1.1, O.E 1.3 e OE3.1. Em contrapartida, a OE1.2 ao promover a
continuidade do business-as-usual, exclusivamente orientada ao cumprimento legal, esbarra nas
insuficientes atuais praticas de monitorizacgdo, fiscalizagdo e controlo por parte de autoridades publicas
e da propria APDL, constituindo um risco maior para o sistema socioecoldgico, limitadas ainda pela
compartimentalizacdo e praticas atomistas de responsabilizacdo institucional.

Em linha com as orientacGes preconizadas pela EMRA e ODS o estimulo a economia regional esta
também associado a oportunidades de criagdo de parcerias promotoras de sinergias ciéncia-tecnologia-
indUstria e ciéncia-sociedade-industria (OE4.1) e de simbiose industrial na integracdo de sistemas com
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foco na partilha de servicos e residuos/subprodutos, de desenvolvimento e criacdo de redes de
cooperagdo para a gestdo de recursos e diminuicdo de consumo de matérias primas e energia (OE 2.1,
OE 4.1 e OE4.2). Tais oportunidades, contudo, estdo também dependentes de uma estratégia clara de
coordenacdo e cooperacdo institucional com objetivos e expetativas alinhados.

Apostar numa estratégia de inovagdo organizacional (E4) representa varias oportunidades em termos
de especializagdo de recursos humanos, gestao de ativos e mudancgas em termos de estrutura de gestao
interna (em conformidade com o PNEC2030, EMRA e ET2027):

e |ncrementar a capacitacdo dos recursos humanos da APDL numa perspetiva multissetorial e
multifuncional (OE4.1);

e (Criacdo de um modelo de governagdo interno assente na complementaridade de unidades de
negdcio para a transversalidade de custos (OE4.2);

e Reengenharia de processos por alinhamento de intengbes e simplificagdo administrativa
(OE4.3).

Contudo, é necessario assegurar alinhamento entre APDL e demais entidades por forma a assegurar
manutencdo das relagdes existentes e criacdo de novas.

O PE tem a oportunidade de se posicionar enquanto agente de conhecimento catalisador de sinergias
econdmicas (OE5.1), consubstanciando as orientaces dos ODS, EE2020, PSOEM, POFEAMP, QEPC e
ET2027, designadamente pela promocdo de transparéncia nas comunicacdes sobre as atividades
internas a APDL, apostando no reconhecimento social da autoridade portuaria. Pelo que uma estratégia
de responsabilidade social explicita no PE APDL pode gerar oportunidades se, de novo, assegurar a
cooperacdo entre os intervenientes do sistema de governanca regional, com canais de comunicacao
eficazes e eficientes.

Esta estratégia de responsabilidade social permite também que a APDL estimule o desenvolvimento de
um modelo regional de colaboracdo, coordenacado, cogestdo e coresponsabilizacdo (OE5.2), que pode
impulsionar um sistema de monitorizacdo de escala regional, com partilha de responsabilidade (OE5.3
e OE8.1) em linha com orientagGes de QEPC e PSOEM, bem como a transparéncia e eficacia de
comunicacdes, criando oportunidades para um reconhecimento social, ambiental e politico da APDL
(OES5.3). Importa para isso apostar no desenvolvimento de aliangas estratégicas de integracdo vertical
e horizontal na cadeia de valor regional para a prossecuc¢do conjunta e concertada de projetos de alto
valor acrescentado, para o que é necessario garantir alinhamento estratégico e cooperacdo
institucional.

Reconhece-se o elevado potencial da APDL para operar enquanto agente chave de dinamizacao
econdmica regional. Associadas a estratégia E6, verificam-se as seguintes oportunidades no PE APDL:

e Posicionamento da APDL enquanto agente de ‘economia azul’ regional e nacional, tirando
proveito da complementaridade entre unidades de negdcio (OE6.1 e OE6.3) —EMRA, PNI2030,
PSOEM;

e Aproveitamento da expansdo real das atividades portudrias para os hubs logisticos (‘portos
secos’ —especificamente PLe VC) numa légica de regionalizagcdo econdmica (OE6.1), apostando
num crescimento organico alinhado com as valéncias regionais (OE6.3) — PNPOT, PETI3+,
ENMRA;

e Alargamento do hinterland através do estabelecimento de parceiras geradoras de
financiamento para a definicdo e implementacdo de grandes projetos de valor acrescentado
(OE6.1) e desenvolvimento de atividades ndo portudrias complementares (e.g. nautica de

36



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental Preliminar

recreio, pesca, turismo sustentavel, cruzeiros) (OE6.3) — ET2027, ODS, PETI3+, ENM2020,
PGAMLN, QOEMGCI;

e Aproveitamento do potencial logistico da envolvente da VND para transformar esta unidade
de negdcio num gateway de exportacdo de ativos regionais e transporte de carga (OE6.3) —
ET2027, EMRA, LBPET;

e Estimular a inovacdo na atividade portudria, tirando proveito das TIC e outras tecnologias
disruptivas (OE6.2) — EACRPCC, EE2020, ODS, PSOEM,;

e |ntegracdo estratégica e funcional entre os diversos atores do sistema de governanca regional
(OE6.3) - ODS

Salienta-se, contudo, que o potencial das oportunidades acima listadas estad diretamente dependente
de assegurar uma gestdo de interesses de desenvolvimento por vezes contraditdrios, designadamente
uma concertacdo em torno de decisdes logisticas e gestdo de fluxos entre operadores das diferentes
unidades de negdcio para que ndo ocorram situaces de conflitos. Em particular o potencial logistico
da VND estd dependente da compatibilidade entre uma melhoria de condi¢Ges de operacionalidade
para o aumento de fluxos de movimentacdo de passageiros e carga e assegurar a qualidade da
envolvente natural e patrimonial (consubstanciando as orientacdes do PSRN2000, ODS, PGAMLN,
ENCNB e PSOEM).

O PE APDL, apostando numa estratégia de integracdo logistica, apresenta a oportunidade de
diversificacdo de atividade e mercados, pela absorcdao de novos negdcios no seu hinterland competitivo
(OE7.1). Importa, contudo, assegurar que, para PL e VC especificamente, as capacidades logisticas
incluem espaco para o aumento de movimentagdo e condi¢des de operacdo segundo os principios de
uma gestdo otimizada de recursos e fluxos de carga (ODS, PETI3+).

Apostar num planeamento intermodal (OE7.2) tem como oportunidades i) o incremento do potencial
de exportacdo, ii) o reforco de condicGes para um aumento dos fluxos de carga, iii) e o alargamento da
rede de hubs logisticos (alinhadas com a EMRA, ET2027 e LBPET). Contudo, sera indispensavel um
didlogo com as entidades com responsabilidade no setor de transportes, a niveis nacional e regional,
para garantir que as condices necessarias ao planeamento intermodal estdo asseguradas.

A OE8.1 representa ainda a oportunidade de apostar em clareza na regulacdo e fiscalizacdo da gestdo
da autoridade portudria, com consequéncia tanto para promover robustez de um sistema de
monitorizacdo regional como para a criagao de canais de comunicagdo transparentes.

Associadas a avaliacdo efetuada estdo, p.e., as seguintes a¢es do PE APDL:

- Al1.2: Envolver as comunidades portudrias na analise das vocacGes, possibilidades de
complementaridade e valéncias futuras do Sistema de Portos do Norte de Portugal (SPNP);

- A2.1: Elaborar um estudo de avaliacdo do potencial de negdcio e da dimensdo do hinterland
do SPNP;

- A2.2: Articular com a DGPM, CCDR e municipios abrangidos a concretizacdo dos Polos de Mar
do Alto Minho e da AMP;

- A2.3: Elaborar um estudo que identifique a melhor forma de o SPNP se posicionar como fator
de desenvolvimento regional;

- A4.4: Coordenar todas as entidades para garantir a prestacdo de servigo portudrio de acordo
com as necessidades do Cliente;

- A5.4: Melhorar os sistemas de recolha de informacdo.

- D1.1: Concretizar as varias componentes do projeto DIW2020;
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D2.3: Assegurar a criacdo de uma plataforma (forum) de didlogo, articulacdo e concertacdo
institucional e empresarial para o desenvolvimento da VND;
D6.1: Dinamizar a articulacdo da VND com o desenvolvimento territorial e turistico da regido.

38



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

7.1.4 Sintese da avaliacdo de oportunidades e riscos FCD#1

Estratégias / Opgbes Estratégicas

Quadro 12. Sintese da avaliacdo FCD#1

Estimulo a economia nacional e regional

Critérios

Sistema Unico de portos

Sistema de governanga nacional e

regional
E1 “Valores naturais e patrimoniais” OEl.1 2
t Desenvolvimento de um modelo de
Promogdo de atividades de valorizagdo &~ governanca regional inovador.
socioecolégica. Risco se ndo resultar numa estratégia
clara de coordenagdo e cooperagdo
institucional.
OE1.2 !
- l, . . Desequilibrio do sistema socioecoldgico
Manutengdo de praticas business-as- &~ N ) ) ) .
se ndo se criarem parcerias e incentivos
usual. a cooperacdo institucional.
OE1.3 2
1 Desenvolvimento de um modelo de
Promocao de atividades de valorizagdo &~ governanga regional inovador.
socioecolégica. Risco se ndo resultar numa estratégia
clara de coordenacgdo e cooperagao
institucional.
E2 AlteragBes Climéticas e Energia OE2.1 1 i
Simbiose industrial (diminuicdo consumo & Investimento ao nivel da mitigacdo e
matérias primas e energia). adaptacdo as AC.
E3 “Civismo Ambiental” OE3.1 0 2
Promocgdo de atividades de valorizagado &~ Desenvolvimento de um modelo de
socioecologica. governanga regional inovador.
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Estratégias / Opgbes Estratégicas

Estimulo a economia nacional e regional

Critérios

Sistema Unico de portos

Sistema de governanga nacional e
regional

Risco se ndo resultar numa estratégia
clara de coordenacgdo e cooperagao

&~

institucional.
E4 “Inovagdo organizacional” OE4.1 i
Criacdo de parcerias promotoras de sinergias ciéncia-tecnologia-indUstria e ciéncia-
sociedade-industria. !
Simbiose industrial (integragdo de sistemas, partilha de servigos). Risco se n3o resultar numa estratégia
Capacitagdo técnica multissetorial, colaboragdo intrainstitucional. clara de coordenacdo e cooperacio
OE4.2 2 institucional.
Estimulo a economia regional.
Risco de centralizagdo dos negdcios e investimentos no porto de Leixdes.
OE4.3 y,
Reengenharia de processos. o Risco de desalinhamento operacional,
Risco caso ndo se assegure alinhamento funcional e estratégico entre a APDL e 0s
entre os diversos atores com relagdo demais atores.
direta na atividade da APDL.
E5 “Responsabilidade social OE5.1 N
Ve
N , ) , ) ) ) Promocdo de transparéncia e
Promocado da APDL enquanto ‘agente de conhecimento’ catalisador de sinergias L o )
.. comunicacdo das atividades internas.
economicas. . ~ :
) . ) . ) ) Risco caso ndo se assegure canais de
Risco caso ndo se assegure uma estreita relagdo com os demais atores do sistema de L
i comunicacdo eficazes e promotores de
governanca regional. i
confianga.
OES5.2 2
Desenvolvimento de um modelo de governanca regional inovador de potenciagdo e diversificagdo econdémica.
Risco se ndo resultar numa estratégia clara de coordenacgdo e cooperacgdo institucional.
OES5.3

'

Definicdo de um sistema de

monitorizacdo regional.

™

Promocdo de transparéncia e

comunicacdo das atividades portuarias
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Estratégias / Opgbes Estratégicas

Estimulo a economia nacional e regional

Critérios

Sistema Unico de portos

Sistema de governanga nacional e
regional

com influéncia a escala nacional e
regional.
Risco caso ndo se assegure canais de
comunicagdo eficazes e promotores de
confianga.
Risco se ndo resultar numa estratégia
clara de coordenagdo e cooperagdo
institucional.
E6 “Dinamizagdo econémica” OE6.1 1 ~ 2
APDL enquanto agente de ‘economia . '
q & Fomento da complementaridade entre Desenvolvimento de um modelo de
azul’ regional e nacional. - - ~ - . )
atividades portuarias e ndo portuarias. governanga regional inovador de
APDL enquanto dinamizadora de um . < - I . e o
Risco se ndo resultar numa estratégia potenciagdo e diversificagdo econdmica.
modelo econémico regional inovador. ~ ~ i o L.
clara de coordenagdo e cooperagdo Risco se ndo resultar numa estratégia
institucional. clara de coordenagdo e cooperagdo
institucional.
OE6.2 N
1 APDL enquanto agente dinamizador de um sistema de monitorizagdo regional
Estimular inovagdo na atividade inovador.
portuaria. Risco caso ndo se garanta a coresponsabilizacdo funcional das diferentes partes
interessadas.
OE6.3 T 2 i
Crescimento organico alinhado com as . - ~ Estabelecimento de parceiras geradoras
Desenvolvimento de atividades ndo
valéncias regionais. - de financiamento.
portudrias complementares.
) ) - Integragdo estratégica e funcional entre
Aproveitamento do potencial logistico grag g
os diversos atores do sistema de
da envolvente da VND.
) ~ o ) overnanga regional.
Risco caso ndo se verifique melhoria de g cares
condigOes de operacionalidade na VND.
OE7.1 & 2 &
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E7 “Intermodalidade e integracao
logistica”

Estratégias / Opgbes Estratégicas

Estimulo a economia nacional e regional

Critérios

Sistema Unico de portos

Sistema de governanga nacional e
regional

Absorcdo de novos negdcios no seu
hinterland competitivo.
Risco caso ndo se assegure o aumento
da capacidade de movimentagdo e uma
gestdo otimizada.

OE7.2

1

Incremento do potencial de exportagdo.

1

Refor¢o de condi¢Bes para um aumento
dos fluxos de carga.
Alargamento da rede de hubs logisticos.

E8 “Gestdo do risco”

OE8.1

1

Clareza na regulacdo e fiscalizacdo da
gestdo da autoridade portuaria.
Apostar em um sistema de
monitorizagdo ambiental robusto,
eficiente e concertado.

1

Clareza na regulacéo e fiscalizacdo da
gestdo da autoridade portudria.

Legenda: 1T Oportunidades significativas;

7 Oportunidades predominam sobre os riscos; <> Sem relagdo; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; | Riscos significativos
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7.2 FCD#2 Interface porto-cidade

O FCD#2 tem como objetivos olhar para a integracdo da atividade da APDL na envolvente urbana, social
e ecoldgica e para a compatibilizacdo da estratégia da APDL com politicas e estratégias locais e com
usos ndo portudrios. Estrutura-se em torno de quatro critérios de avaliacdo: relacdo com a
comunidades, valores ecoldgicos e patrimoniais, comunicacdo porto-cidade, e papel social da APDL na

economia local.

7.2.1 Andlise SWOT

O Quadro 2 sumariza o diagndstico estratégico do quadro problema e analise tendencial.

Quadro 13. Andlise SWOT FCD#2 Interface porto-cidade.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Recuperacdo das frentes ribeirinhas e respetivas
areas de suporte a navegacao.

Capacidade de rececdo de navios de cruzeiro no porto
de Leixdes o que pode estimular o turismo local.
Aproveitamento das marinas e promogdo de
desportos nauticos associada as marinas e praias.
Segregacdo do trafego portudrio do trafego urbano
através da Portaria Principal e da Via Interna de
Ligagdo ao porto de Leixdes.

Constituicdo de um forum para gestdo integrada da
Via Navegavel do Douro.

Crescente procura da navegacdo turistica.

Interface fluvial do porto de Leixdes através da Via
Navegdvel do Douro.

Reforco do papel da metrépole Porto (centro tercidrio
do Noroeste Peninsular).

Investimento nas acessibilidades terrestes.

Emprego direto e indireto no sector piscatoério (pesca,
comercializagdo e transformacdo) e no sector da
restauragao.

Desenvolvimento regional no vale do Douro.

Douro Patrimdnio Cultural UNESCO.

Congestionamento das redes de mobilidade no
acesso aos portos.

Estrangulamentos nas acessibilidades ferrovidrias de
LeixOes e inexisténcia de ferrovia em Viana do Castelo.
Dificuldade de acesso a partir do terminal de
passageiros aos atrativos locais.

Insuficiente infraestruturagdo face as necessidades
para a comercializagdo do pescado (PL).

Conflitos de frotas (PL — pesca e porto interior).
Conflitos entre o desenvolvimento das areas urbanas
nas proximidades dos portos e a expansdo das
atividades portudrias.

Oportunidades Ameagas

Caréncia na oferta hoteleira e complementar no vale
do Douro.

Compatibiliza¢do e conflito entre espagos urbanos e
espacos industriais (e.g. relagdo com as dinamicas
sociais).

Oposicdo publica a projetos propostos.

7.2.2 Andlise tendencial estratégica: tendéncias criticas

No FCD#2 Interface porto-cidade pretende-se avaliar a integracdo da atividade da APDL (e das suas

unidades de negdcio) na envolvente urbana, social e ecoldgica, bem como a compatibilizacdo da

estratégia da APDL com politicas e estratégias locais e com usos ndo portuarios.

As principais tendéncias criticas de cariz estratégico observadas na andlise tendencial incluem:
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e Rede de acessibilidades bastante desenvolvida apresentando, contudo, alguns
estrangulamentos, nomeadamente na rede ferroviaria;

e Potencial de evolucdo da intermodalidade e de melhoria da capacidade das interfaces
modais;

e Visivel alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégias de cariz local (formal e
informal), apesar da fraca percecdo por parte dos agentes locais;

e Necessidade de melhoria dos canais de comunicacdo entre a APDL e as comunidades
locais;

e Dinamizagdo de diversas iniciativas promotoras de uma maior aproximagao e abertura da
empresa as comunidades locais;

e Fornecimento de diversos produtos e servicos baseados em recursos naturais;

e Valorizacdo crescente do papel das tecnologias digitais na producdo de informacdo e
conhecimento;

e |nvestimento na valorizacdo profissional.

7.2.3 Avaliagdo de oportunidades e riscos

A OE1.1 representa a oportunidade da APDL apostar em iniciativas de protecdo, conservacdao e
valorizacdo de areas com estatuto especial de protecdo em VC e VND (PSRN2000, ODS, PGAMLN), por
exemplo via acdes de ecoturismo cujos resultados podem ser reinvestidos para na beneficiacdo destas
areas e para beneficiacdo das comunidades locais, o que igualmente beneficia as comunidades locais.
Tal oportunidade esta, contudo, dependente de capacitacdo dos intervenientes com conhecimento
adequado sobre as funcGes e caracteristicas dos ecossistemas naturais.

Relativamente aos valores paisagisticos e culturais (OE1.3), identificam-se as oportunidades da APDL i)
promover uma concertacdo estratégica com atores locais orientada a valorizagdo dos ativos
paisagistico-culturais, i) de incrementar o papel da VND como fator atrativo de valorizagdo paisagistico-
cultural, numa légica de aproveitar a multifuncionalidade do territério, e iii) de desenvolver canais de
comunicagdo eficientes e eficazes, ancorados na partilha de experiéncias e conhecimento sobre os
ativos paisagistico-cultural. Estas oportunidades sdo concordantes com os ODS, EMRA, ET2027,
PSRN2000, ENCNB, PSOEM, EBUE2020 e DQEM. Importa para tal garantir que a comunidade e
restantes parceiros sejam envolvidos no desenvolvimento de tais iniciativas.

Pela andlise de tendéncias, observa-se um alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégias
de cariz local (robustez de canais de comunicacdo, coesdo territorial, valorizacdo de ativos locais, etc.),
apesar de tal situacdo ndo ser reconhecida pelos diferentes agentes locais. A opc¢do estratégica de
desenvolvimento de projetos de valorizacdao da riqueza natural representa uma oportunidade para
incrementar a relagdo da APDL com a comunidade (e de promover as estratégias ja existentes que
estimulam o valor natural existente — consubstanciando as orientacdes dos ODS, PGRN, QOEMGCI,
DQEM, PSRN2000 e PNPQOT), mas acarreta um risco caso iniciativas e a¢des de valorizagdo ndo sejam
efetivas ou eficazes (OE1.1). Tanto a oportunidade como o risco identificado tém especial relevancia
para VC (Rede Natura 2000) e VND (Douro Internacional e Alto Douro Vinhateiro).

Por outro lado, a manutencdo de praticas como estratégia business-as-usual (OE1.2) ndo favorece
estratégias inovadoras de gestdo dos recursos naturais em areas protegidas (com potencial
consequéncia na prossecucao dos objetivos do PSRN2000, ODS, PGAMLN, EMRA e ENCNB). Também,
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identifica-se o risco de o cumprimento destas praticas ndo apostarem no estreitamento de relagdes
com as comunidades locais, pois ndo promovem boas praticas no envolvimento e participacdo da
comunidade para a implementacdo da estratégia do PE.

Relativamente as altera¢®es climaticas e energia (OE2.1 e OE2.2), qualquer uma das opgbes de
desenvolvimento representa oportunidades para desenvolver iniciativas de adaptacdo as AC e de
apostar em FER numa perspetiva de desenvolvimento socioecondmico e de valorizacdo ambiental. Um
compromisso da APDL enquanto agente de promoc¢do de neutralidade carbdnica apresenta
oportunidades de apostar em acGes de referéncia para o desenvolvimento de acdes de mitigacdo e
adaptacdo as AC e de programas de capacitacdo do seu capital social sobre boas praticas face a estes
desafios, acBes e programas estas transversais e completares nas trés unidades de negécio. No FCD#3
aprofunda-se mais esta tematica, mas importa ja salientar que estas opc¢des estdo alinhadas com as
orientagcBes dos ODS, ENAAC, QEPC, EMRA, PIANC, PNEC2030 ou PNAC2020 (entre outros) de
promover a a¢do na resposta as AC, bem como de posicionar a APDL na prossecucdo das metas de
algumas destas estratégicas e politicas na reducdo das emissées de GEE, de aposta em FER e de aposta
na eficiéncia energética nas mais diversas atividades portuarias.

O PE APDL, adotando uma estratégia assente no civismo ambiental (OE3.1), tem a oportunidade de
fomentar a sua imagem institucional aos olhos da comunidade, e de alinhar estratégias para a coesao
territorial (PNPOT, ODS, EE2020, PSOEM), especificamente no PL e VC. Mas tal esta dependente de se
assegurar a promocdo dos valores ambientais da APDL, da externalizacdo dos seus objetivos de
sustentabilidade e do estreitamento de relacdes com a comunidade envolvente.

Ainda associado a OE3.1, a APDL tem a oportunidade de incrementar a atuacdo portuaria numa logica
de partilha de conhecimento e experiéncias, com o desenvolvimento de canais de comunicacdo
eficientes e eficazes e de programas de capacitacdo e mobilizacdo do seu capital social em torno de
valores naturais, coesdo e resiliéncia dos ecossistemas (ODS, PSOEM, PIANC). Se assim for, a APDL
investe no desenvolvimento socioeconémico da envolvente, ordenamento territorial integrado,
qualificagdo ambiental e melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Incentivar a inovagdo organizacional, para além de representar uma oportunidade de apostar em
parcerias com centros de 1&D, laboratdrios e universidade para desenvolver projetos de valorizagdo
ecoldgica, paisagistica, patrimonial (OE4.1 — consubstanciando as orientacGes do EE2020, ET2027 ou
POFEAMP) relevante em qualquer dos FCD, poderd no FCD2 elevar o papel social da APDL na economia
local, relacionados, como ja referido, nas oportunidades de capacita¢do do capital social da APDL para
uma gestdo sustentavel dos recursos naturais e para dar resposta aos desafios sociais e ambiental da
comunidade envolvente (OE4.2). Para além disto, a APDL podera aproveitar para promover a inovacao
organizacional, com novas formas de organizacdo e cooperacdo institucional, dinamizando o capital
social local.

Em linha com as orienta¢des do ET2027, ODS e PSOEM, o PE tem a oportunidade de alavancar o papel
da APDL enquanto ator regional promotor dos ativos locais e regionais, numa légica de agente do
conhecimento ancorado nos principios de cidadania, educacdo e sensibilizacdo (OE5.1). Didlogo e
interacdo entre os atores das mais diversas atividades complementares (existentes e potenciais) sdo
essenciais, mas dependentes da existéncia de canais de comunicacdo eficazes e eficientes onde todas
as partes interessadas sdo envolvidas enquanto membros ativos.

Se um alinhamento estratégico e funcional com os objetivos de desenvolvimento dos atores da
envolvente local se verificar, vdrias oportunidades se identificam: i) estreitamento de relacGes para
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uma participagdo ativa das partes interessadas no desenvolvimento econémico das unidades de
negdcio e da sua envolvente (OE5.2), ii) modelo estratégico assente em compromissos sociais e
ambientais ao invés de um modelo de maximizacdo de custos (OE5.2), iii) APDL com imagem de
confianca seguindo uma légica de relacGes de proximidade para o desenvolvimento local (OE5.3),
estimulando o desenvolvimento da economia local. Contudo, como incentivado pelo ODS 17, ressalva-
se a necessidade de melhoria dos canais de informagdo e comunicacdo transparente da APDL para o
exterior sobre a atividade portuaria com influéncia no sistema regional e local.

Relativamente a aposta numa estratégia de dinamizagcdo econdmica (E6), observam-se as seguintes
oportunidades associadas ao PE:

e Apostar numa gestdo local e regional de proximidade, como ja identificado na OE5.3, que
considera as especificidades das diferentes unidades de negdcio e das ancoras de
desenvolvimento locais (OE6.1) — PSOEM, ET2027, ODS;

e Compatibilizacdo de interesses para o desenvolvimento de produtos e servigcos inovadores
(OE6.2) — EMRA, PIANC, EE2020;

e Apostar em tecnologias inovadoras de informacdo e comunicagdo (OE6.2) — EE2020, QEPC,
POFEAMP, EACRPCC;

e Elevar a intensidade de I&D por parcerias com agentes de conhecimento chave para a
inovacdo, com consequente efeito no crescimento socioecondémico (OE6.2) - EE2020, QEPC,
POFEAMP, EACRPCC;

e Aumentar (e/ou reforgar) a resiliéncia econémica da APDL através da aposta em servicos
partilhados e complementares a atividade portuaria (huma ldgica de regionalizagdo), no que
respeita ao PL e VC (OE6.3) — PNI2030, PSOEM, PETI3+;

e Reorganizar a atividade da VND, nomeadamente passando pela salvaguarda dos valores
naturais e paisagisticos como incremento da atividade turistica e pela procura de
complementaridade de servicos (OE6.3) — ET2027, EMRA, PSOEM, ODS, PETI3+;

e Apostar numa abordagem integrada para o desenvolvimento turistico da regido (rede turistica
de PL, VC e VND) (OE6.3) — ODS, PETI3+, ENM2020, ET2027.

Contudo, apesar do reconhecido papel da APDL enquanto dinamizador da economia regional e local,
verifica-se ser necessario acautelar o estabelecimento de parcerias com o setor da inovagdo e
investigacdo (OE6.2), e de assegurar que a reorganizacdo da VND (e a abordagem integrada ao turismo
na sua generalidade) ndo prejudique relagdes institucionais existentes, ndo leve a saturacdo do
territério, e que assegure o desenvolvimento turistico local (ou um possivel incremento de
movimentacdo de carga) assente nos principios da sustentabilidade (OE6.3).

O PE APDL, apostando em estratégias de intermodalidade e integracdo logistica, e alinhando-se com as
orientag®es do PETI3+, PIANC, EACRPCC, ENM2020, PNI2030, LBPET e QOEMGCI, tem capacidade de
promover um planeamento portudrio assente numa légica de gestdo orientada para a capacidade de
carga do sistema territorial (OE7.1), alinhado com prioridades no planeamento de acessibilidades local
e regional (OE7.2) e o uso da ferrovia no transporte de mercadorias, reduzindo a pressdao sobre o
sistema rodovidrio (com a consequente melhoria das condi¢cdes de qualidade deste ultimo pela
diminuicdo do seu uso) (OE7.2). O sucesso desta estratégia requer concertacdo entre atores (OE7.1 e
OE7.2) e que se assegure melhoria nas conexdes intermodais no sistema regional (OE7.2). No entanto
caso ndo se assegure um equilibrio sustentdvel entre os dois modos (rodovia e ferrovia), a OE7.2 pode
representar um risco para o desejado aumento da competitividade e eficacia do sistema intermodal.
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Caso ndo se garanta o alinhamento de estratégias de planeamento territorial podera se verificar a perda
de oportunidade do planeamento portuario, promovido pela APDL e demais partes interessadas,
contribuir para o desenvolvimento da economia local (OE7.1).

Finalmente a estratégia de gestdo de risco (OE8.1) pode beneficiar claramente a comunidade local,

representando uma das formas mais evidentes de assegurar o papel social da APDL na economia local
pela prevencado de riscos, conducentes a um clima de seguranca e confianca criada com a efetividade
da seguranca operacional e ambiental.

Associadas a avaliacdo efetuada estdo, p.e., as seguintes acdes do PE APDL:

A2.5: Criar uma ‘assessoria’ interna para a relacdo com a envolvente;

A2.6: Criar no portal da APDL um separador dedicado as relagdes com a envolvente e a
valorizacdo da relacdo ‘porto-cidade’;

A4.6: Promover concessGes ou parcerias para a gestdo de infraestruturas e equipamentos nao
relacionados com a movimentacdo de mercadorias

A4.7: Promover outros negdécios de cardter portudrio e ndo portuario;

A5.1: Elaborar um plano para potenciar a utilizacdo de tecnologias de informacdo nas
diferentes etapas da cadeia logistica;

B5.6 / C4.3 / D4.1: Melhorar a performance intermodal e logistica das acessibilidades ao porto
de LeixGes, Viana do castelo, e Via Navegavel do Douro (respetivamente);

C4.2: |ldentificar o potencial logistico existente na envolvente do porto de VC e estruturar uma
rede de polos logisticos do Alto Minho;

Identificar as necessidades de oferta de servicos complementares e de apoio em terra ao
turismo de passageiros na VND.

47



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

7.2.4 Sintese avaliagdo oportunidades e riscos FCD#2

Opgdes Estratégicas

E1 “Valores naturais e patrimoniais”

Quadro 14. Sintese da avaliacdo FCD#2

Critérios
" . Valores ecoldgicos e . . Papel social da APDL e
Relagdo com a comunidade . o Comunicagdo porto-cidade .
patrimoniais economia local
OEl.1 ~ N i
. . S Desenvolvimento de projetos
Desenvolvimento de projetos Apostar em iniciativas de proJ
o . ~ ~ de valorizagdo da riqueza
de valorizagdo da riqueza protegdo, conservagdo e
s , natural. 1
natural. valorizacdo de areas com
Risco caso ndo se assegure estatuto especial de Beneficiagdo das
um planeamento territorial protecao. comunidades locais pelo
da atividade portudria Risco caso ndo se assegure desenvolvimento de projetos
alinhado com as estratégias capacitacdo dos de valorizagdo da riqueza
de conservacdo e protec3o. intervenientes. natural.
Risco caso iniciativas e agdes
de valorizagdo ndo sejam
efetivas ou eficazes.
OE1.2 ! 1 !
N o Manutencgdo de praticas que . .
Manutencdo de praticas que . o L Manutengdo de praticas que
N ndo beneficiem estratégias .
nao apostem no ) N 4 nao apostem no
i . inovadoras de gestdo dos ) N
estreitamento de relagGes i ) estreitamento de relagGes
i ) recursos naturais em areas i )
com as comunidades locais. ) com as comunidades locais.
protegidas.
OEl3 2 i i 1
Concertacio estratégica com Incrementar o papel da VND Desenvolver canais de Concertacdo estratégica com
atores locais orientada & como fator atrativo de comunicagdo eficientes atores locais orientada 3
valorizacio dos ativos valorizagdo paisagistico- vocacionados a partilha de valorizac3o dos ativos
paisagistico-culturais. cultural. experiéncias e conhecimento. paisagistico-culturais.
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Opgdes Estratégicas

Relagdo com a comunidade

Valores ecoldgicos e

Critérios

Comunicagdo porto-cidade

Papel social da APDL e

patrimoniais economia local
Risco caso ndo se assegure o
envolvimento da
comunidade.
E2 “Alteragdes climaticas e energia OE2.1 1 i i
Desenvolver iniciativas de Apostar em fontes de energia Desenvolver programas de
adaptacdo as AC. renovaveis como o capacitagdo a mitigacdo e
OE2.2 oportunidade de adaptacdo as AC.
desenvolvimento econémico
e valorizagdo ambiental.
E3 “Civismo ambiental” OE3.1 y, i i
) Desenvolver canais de Estreitamento de relagBes
Fomentar a sua imagem
L comunicagdo vocacionados com a comunidade
institucional aos olhos da
h aos ativos ambientais. envolvente.
comunidade.
Alinhar estratégicas entre os AN
diferentes atores promotoras
de coesdo territorial.
Risco caso ndo se assegure a
promogdo dos valores
ambientais da APDL.
E4 “Inovagdo organizacional OE4.1 T i
) o ) ) Capacitacdo do capital social
Parcerias com centros de I&D, laboratérios e universidade R
. L . 4 da APDL para uma gestdao
para desenvolver projetos de valorizagdo ecoldgica, )
o ] ] sustentavel dos recursos
paisagistica, patrimonial. .
naturais.
OE4.2 i
Resposta aos desafios sociais
4 4 d ) .
e ambiental da comunidade
envolvente.
OE4.3 & & & 1
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Opgdes Estratégicas

Relagdo com a comunidade

Valores ecoldgicos e
patrimoniais

Critérios

Comunicagdo porto-cidade

Papel social da APDL e
economia local

Promocédo de inovagdo
organizacional.

E5 “Responsabilidade social”

OES5.1

'

Promotor de cidadania,
educacdo e sensibilizacdo na
comunidade local.

1

APDL enguanto ator regional
promotor dos ativos e valores
ecologicos e patrimoniais
regionais.

N

Promocédo de didlogo e
interagdo nas mais diversas
atividades complementares

as atividades da APDL.
Risco caso ndo se assegure

canais de comunicagao

eficientes e eficazes.

1

Promotor de cidadania,
educacdo e sensibilizacdo na
comunidade local.

OE5.2

Ve

Estreitamento de relacdes
para uma participagdo ativa
destas no desenvolvimento

econdémico do porto e da sua
envolvente.

Risco caso ndo se verifique
um alinhamento estratégico
e funcional entre objetivos de
desenvolvimento.

!

Risco caso ndo se aposte na

criagdo de confianga através

de processos transparentes
assentes em boa

comunicagao.

1

Modelo estratégico assente
em compromissos sociais e
ambientais.

OES.3

2

Imagem de confianca
seguindo uma logica de
relacdes de proximidade

Risco caso ndo se assegure o
seguimento de uma
estratégia de partilha de

N
Imagem de confianca
seguindo uma légica de
relagGes de proximidade
Risco caso ndo se assegure o
seguimento de uma
estratégia de partilha de

1

Estimulo a economia local.
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Opgdes Estratégicas

Relagdo com a comunidade

Valores ecoldgicos e

Critérios

Comunicagdo porto-cidade

Papel social da APDL e

patrimoniais economia local
informacdo e comunicagdo informacdo e comunicac¢do
transparente. transparente.
E6 “Dinamizagdo econémica” OE6.1 1 i
Apostar numa gestdo de 4 4 Apostar numa gestdo de
proximidade. proximidade.
OE6.2 1 2
Compatibilizagao de Elevar a intensidade de ID&T
interesses de nivel local. .
1 por parcerias com agentes de
4 Apostar em tecnologias conhecimento chave
inovadoras de comunicacéao. Risco caso ndo se assegure o
estabelecimento de parcerias
com o setor da inovagdo e
investigacdo.
OE6.3 1 N 2
Resiliéncia econdmica da Reorganizagdo da atividade Abordagem integrada para o
APDL. da VND. AN desenvolvimento turistico da
Risco caso ndo se assegure a regido.
manutencdo de relagdes e Risco caso ndo se assegure
coesdo territorial. turismo sustentavel.
E7 “Intermodalidade e integragdo OE7.1 ~
Ot e
logistica Planeamento portuario .
. . Planeamento portuario
alinhado com a capacidade o )
q do sist contributivo para a economia
e carga do sistema
g @o: PN & local.
territorial. ) R
) N Risco caso ndo se garanta o
Risco caso ndo se garanta o ) .
) . alinhamento de estratégias
alinhamento de estratégias -
o de planeamento territorial.
de planeamento territorial.
OE7.2 » “ > N
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Opgdes Estratégicas

E8 “Gestdo de Risco

Relagdo com a comunidade

Valores ecoldgicos e
patrimoniais

Critérios

Comunicagdo porto-cidade

Papel social da APDL e
economia local

Alinhamento de prioridades
no desenvolvimento da
atividade portudria com o
planeamento de
acessibilidades local e
regional.

Risco caso ndo se assegure
melhoria conexdes
intermodais.

Incrementar o uso da ferrovia
no transporte de
mercadorias.

Risco de aumento de
competitividade e redugdo de
eficacia no sistema
intermodal.

Risco caso ndo se garanta

concertacdo entre atores.

OE8.1

e
Clima de seguranca e
confianca.
Risco de desconfianca em
caso de prevencdo e
seguranca insuficientes.

2

Clima de seguranca e
confianca.
Risco de desconfianca em
caso de prevencdo e
seguranca insuficientes.

Legenda: 1 Oportunidades significativas;

7 Oportunidades predominam sobre os riscos; <> Sem relagdo; ™ Riscos predominam sobre as oportunidades; | Riscos significativos
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7.3 FCD#3 Sustentabilidade na inovagao

O FCD#3 tem como objetivos olhar para o contributo do sistema portuario para a gestdo ambiental,
para a reducdo de vulnerabilidades a riscos naturais e tecnolégicos e para a descarbonizagdo da
atividade portuaria. Estrutura-se em torno de dois critérios de avaliacdo: gestdo ambiental e
tecnologias e sistemas sustentaveis.

7.3.1 Andlise SWOT
O Quadro 3 sumariza o diagndstico estratégico do quadro problema e analise tendencial.

Quadro 15. Analise SWOT FCD#3 Sustentabilidade na inovacgdo.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Recuperacdo das frentes ribeirinhas e respetivas | Contribuicdo para a poluigdo do ar, dgua, solo e ruido

areas de suporte a navegacao. (nomeadamente pelas operacdes portudrias)®.
“Green Cruising”. Risco de derrame de combustiveis.

Descarbonizagdo das atividades portuarias. Intrusdes visuais.

Potencial cientifico (e.g. polo de Mar da Universidade | Cobertura de comunicacdes modveis em zonas de
do Porto). navegacao critica da VND.

Melhoria das TIC como potenciadoras de criacdo de | Seguranca da navegag¢do comprometida por
valor na cadeia logistica — e.g. Janela Unica Portuéria, | condicionalismos operacionais.

RIS e Logistica e Portaria Principal. Impossibilidade de navegacdo noturna na VND.
Plano de Gestdo da Emergéncia na VND. Prolongamento do quebra-mar (percec¢do de conflitos
Diminuicdo da producédo de residuos (PL e VC). entre atividades econdmicas — e.g. surf).

Existéncia de areas com estatuto de protecdo em
zonas adjacentes as unidades portuarias.

Oportunidades Ameagas

Paisagem cultural mundial UNESCO. Risco de inundagdes/cheias.
Producdo de energias alternativas. RestricGes operacionais no rio Lima (e.g. dragagens
Patrimonio cultural. em area protegida).

7.3.2 Andlise tendencial estratégica: tendéncias criticas

No FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo pretende-se avaliar o contributo do sistema portudrio para a
gestdo ambiental a escala regional e local, para a redugdo de vulnerabilidades a riscos naturais e
tecnoldgicos, e para a descarbonizacdo da atividade portuaria.

As principais tendéncias criticas de cariz estratégico observadas na andlise tendencial incluem:

e (Crescente investimento na formulacdo de programas de monitorizacdo ambiental para
reducdo dos impactos negativos das operacdes portudrias nas questdes relacionadas com
a gestdo ambiental;

e Projeto da extensdo do quebra-mar exterior no porto de Leixdes potenciador de efeitos
socioeconémicos locais percecionados pela comunidade;

® Embora dentro dos valores legais e alvo de planos de mitigacdo.
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e Potencial de transicdo energética para uma navegacao sustentavel, apesar do aumento do
consumo energético e da intensidade carbdnica da atividade portudria por crescimento da
movimentacdo de cargas, nas diferentes unidades de negdcio;

e Aposta crescente no desenvolvimento do negdcio, bem como na inovagdo na gestdao e nos
processos logisticos;

e Potencial de melhoria da seguranca da navegacdo nas trés unidades de negdcio em funcao
dos investimentos previstos nas acessibilidades maritimas e fluviais nas trés unidades de
negaocio.

7.3.3 Avadliacéo de oportunidades e riscos

Destacam-se na E1 a oportunidade de promocdo do uso eficiente dos ativos naturais (OE1.1) numa
perspetiva de valorizacdo e racionalizagcdo dos recursos naturais, culturais e com potencial energético
(e.g. apostar na inclusdo estratégica do principio dos servicos dos ecossistemas, aposta no potencial do
surf, aposta em fontes de energia alternativa), em conformidade com as orientacGes dos ODS,
PNEC2030, DQEM e PSOEM. A opcdo de salvaguardar os valores paisagisticos e culturais (OE1.3)
representa uma oportunidade para a APDL promover inovagdo portudria em VC e VND no avancgo dos
objetivos de sustentabilidade, seja pela diferenciacdo da atividade no sistema portuario nacional, seja
pela salvaguarda da integridade dos valores patrimoniais e culturais e sua valorizagdo (ET2027).
Contudo, esta ultima oportunidade pode ser perdida caso ndo se assegure compatibilizacdo da
inovagdo com a valorizagdo de servigos dos ecossistemas e ndo corresponda a um aumento de pressdo
sobre o sistema envolvente, ou que tais a¢Bes/iniciativas de valorizacdo ndo sejam promovidas.

A OE1.2, pela promoc¢do da manuten¢do de praticas correntes, representa um risco a ameaca da
capacidade de adaptacdo da atividade a riscos naturais e tecnoldgicos, pela procura Unica de
conformidade aos condicionantes regulamentares na gestdo dos recursos naturais.

Apostar numa imagem de responsabilizacdo ambiental (OE2.1) é uma oportunidade da APDL de se
posicionar como entidade orientada a sustentabilidade. Para isso merece ser referido a importancia do
investimento em zonas verdes e solug®es de base natural das imediagdes das trés unidades de negdcio,
a descarbonizacdo da atividade portudria com o desenvolvimento de uma estratégia de mitigacdo as
AC que promova a reducdo da intensidade carbdnica portuaria (com maior peso no PL), e a aposta em
tecnologias verdes em toda a cadeia de valor das atividades (consubstanciando os ODS, ENAAC,
PNAC2020, QEPC, PNEC2030, ET2027). Contudo, salienta-se a importancia de se verificar uma
flexibilizacdo do PE na gestdo ambiental de desafios emergentes das AC.

Associado a descarbonizacdo portuaria, a OE2.2 tem capacidade de potenciar a introducdo de
mobilidade elétrica e sustentavel no apoio a atividade interna do PL e VC, promover a autossuficiéncia
e eficiéncia energética, e de lidar com o aumento de capacidade de usos de novas fontes de energia
decorrentes das necessidades emergentes da industria portudria (como o estabelecimento de
infraestruturas de armazenamento de GNL). Esta opg¢do estda em linha com as orientacdes da LBPET,
QEPC, PNEC2030, ODS, PNAC2020 e PNI2030, nomeadamente através de assegurar o abastecimento
dos navios com energia elétrica proveniente de fontes de energia renovaveis.

A estratégia de civismo ambiental (OE3.1) representa também oportunidades de i) desenvolvimento
de um programa colaborativo de qualificacdo ambiental da atividade portuaria, atividades
complementares e areas adjacentes ao PL e VC (e.g. reducdo de ruido, residuos, intrusdo visual,
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qualidade da 4gua e ar, etc.), e ii) mobilizar os atores locais e regionais na prossecucdo de uma
estratégia de sustentabilidade integrada (tal como sdo as orienta¢des dos ODS, PIANC, PGRN, PGAMLN,
PSOEM, QOEMGCI e DQEM). Importa ressalvar, contudo, que tal estd dependente do estabelecimento
de uma estratégia concertada assente no principio de responsabilizacdo ambiental partilhada.

A OE4.1 revela uma oportunidade de posicionamento da APDL enquanto agente promotor de
conhecimento e investigacao, visto representar a importancia do estabelecimento de programas de
capacitagdo vocacionados para a gestdo, valorizagdo e promocdo dos ativos ambientais. Importa para
isso assegurar a criacdo de parcerias win-win com centros de |&D, laboratérios, empresas e
universidades (EE2020, ET2027, QEPC).

Apostar na responsabilidade social da APDL apresenta como oportunidades i) incentivar acdes de
cidadania ambiental, educacado e sensibilizacdo dos recursos humanos e do publico em geral sobre as
mais valias de assegurar a integridade ambiental e ecoldgica dos sistemas envolventes (OE5.1), e ii)
legitimar a atividade portudria pela aposta na criacdo de um sistema regional de monitorizacdo as
praticas de gestdo ambientalmente sustentaveis (OE5.2). Importa para isso assegurar robustez na
eficiéncia da monitorizacdo e na celeridade de partilha de dados (em conformidade com QEPC, PSOEM,
ET2027, EACRPCC, ODS, ENM2020), bem como que a estrutura de gestdo seja adaptada as
contingéncias atuais por forma a que a sua configuracdo promova a coresponsabilizacdo, compromisso
e colaboracdo.

Relacionadas com a estratégia de dinamizagdo econdmica, a 06.2, consubstanciando as orientacdes do
EE2020, PSOEM, ODS, PNEC2030, LBPET, PIANC e DQEM, tem a si associada a oportunidade de
otimizacdo de processos pela adogdo de tecnologias verdes inovadoras (reengenharia, digitalizacdo),
com consequente incremento na eficiéncia ambiental das operacGes portudrias e diminuicdo da
pressdo sobre o meio ambiente. Contudo, tendo-se ja verificado o potencial do PE na dinamizacdo da
economia regional e local (ver avaliacdo FCD#1 e FCD#2), ha o risco de o aumento da movimentagdo
de navios, cargas e possivel incremento da atividade turistica (enquanto atividade complementar, p.e.
na VND) podera ter um efeito negativo na qualidade ambiental, afetando consequentemente outras
atividades econdmicas que destas dependem (e.g. turismo ndutico, pesca, recreio e lazer balnear), bem
como na qualidade visual e uso do solo (aumento de sobrecarga no uso do solo).

Por forma a assegurar que o PE APDL promove o reforco da capacidade infraestrutural e logistica
(OE7.1), bem como assegurar uma gestdo de risco (OE8.1) importa garantir a elaboracdo e
implementacdo de um plano de gestdo do risco que reforce a capacidade adaptativa dos sistemas
ambientais aos possiveis riscos naturais e tecnoldgicos (cheias, poluicdo, derrames, etc.) sobretudo
aplicado a gestdo das zonas adjacentes as trés unidades de negdcio (OE7.1). A oportunidade passa em
apostar em solugles de gestdo sustentaveis e inovadoras, e na procura das melhores tecnologias
(OE7.2) para garantir uma eficiéncia ambiental da rede logistica e movimentacdo de carga, desta forma
assegurando a integridade e qualificacdo do sistema ambiental, em linha com as orienta¢des dos ODS,
PETI3+, LBPET, PNI2030, QOEMGCI, PSOEM, DQEM e EMRA. Salienta-se ainda o risco de que, caso nao
se assegure um equilibrio de usos (ou mesmo dando preferéncia a ferrovia — reconhecendo-se aqui
gue os investimentos na ferrovia, ndo obstante os feitos pela APDL, dependem ainda de investimentos
na rede nacional) no sistema intermodal e se opte pela manutencdo do uso da rodovia, possa se
verificar uma afetacdo negativa nos niveis de ruido e qualidade do ar nas imediacGes proximas,
referindo-se aqui especificamente ao PL e VC (OE7.2 e OE8.1), indo contra as orienta¢des do PIANC.
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Por fim, salienta-se as oportunidades (associadas a OE8.1) de i) beneficiacdo das condicbes de rececdo
de navios e cruzeiros no PL e VC, assegurando a qualificacdo ambiental e seguranca a navegabilidade e
ao risco (QOEMGCI, ET2027), ii) a implementag¢do de planos de segurancga portudria nas trés unidades
de negdcio (QOEMGCI, ET2027), e iii) investir em iniciativas concertadas com as entidades competentes
para a agilizacdo de vigilancia e fiscalizacdo da operacdo portuaria na jurisdicdo ambiental (QOPC,
PSOEM). Contudo, importa assegurar que tais iniciativas sejam devidamente implementadas (em
cooperacdo e coordenacdo), que sejam claramente identificadas as responsabilidades formais, e que
se garanta que ndo haja constrangimentos por praticas burocraticas assentes na premissa de controlo.

Ainda relacionado com a OE8.1, poder-se-a ainda observar um eventual conflito na VND na atividade
turistica por via da utilizacdo desta para a movimentacdo de cargas e mercadorias, com efeito negativo
na seguranca a navegabilidade e num aumento de pressdo no ecossistema fluvial. Poder-se-a ainda,
mais especificamente no PL e VC, verificar-se uma tendéncia para a retencdo / sedimentacdo no interior
da bacia portudria, com consequente necessidade de aumento de dragagens.

Associadas a avaliacdo efetuada estdo, p.e., as seguintes acdes do PE APDL:

- A3.1: P6r em pratica um plano de acdo (ou estratégia de gestdo) para a gestdo sustentavel da
APDL e SPNP;

- A3.5: Elaborar um manual de procedimentos ambientais;

- A5.3: Desenvolver as TIC para responder a progressiva digitalizacdo;

- B4.2: Assegurar a minimizacdo dos problemas ambientais existentes no porto de Leixdes;

- B4.5: Avaliar a viabilidade de posicionar Leixdes como plataforma de bunkering de GNL;

- (C3.2: Proceder as adaptacdes regulamentares e infraestruturais necessarias a valorizacao
ambiental do porto de Viana do Castelo;

- D1.3: Assegurar na seguranca e operacionalidade da navegacdo no rio Douro;

- D3.4: Elaborar a analise de incidéncias ambientais das propostas de criacdo de infraestruturas
de apoio a navegacdo na VND em locais classificados como Parque Natural ou Rede Natura
2000;

- D6.2: Suscitar a elaboracdo a elaboragdo de um programa regional com foco no turismo /
ordenamento / ambiente do vale do Douro.
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7.3.4 Sintese avaliagcdo de oportunidades e riscos FCD#3

OpgOes Estratégicas

Quadro 16. Sintese da avaliagdo FCD#3

Gestdo ambiental

Critérios

Tecnologias e sistemas sustentaveis

Desenvolvimento de um programa colaborativo de
qualificagdo ambiental da atividade portuaria.

E1 “Valores naturais e patrimoniais” OEl1.1 2 T
Valorizac8o dos ativos naturais e culturais (e.g. Promocédo do uso eficiente dos ativos naturais com
potencial surf). potencial energético.
Risco caso essa valorizagdo ndo seja realizada.
OE1.2 !
Risco de ameaca de capacidade de adaptacdo do setor portuario a riscos naturais e tecnolégicos.
OE1.3 7
Promover inovacdo portuaria no avango de objetivos de sustentabilidade (aposta no principio dos servicos dos
ecossistemas).
Risco caso ndo se assegure inovacdo compativel com a valorizacdo dos servigcos dos ecossistemas e que ndo
acarrete pressdo sobre o sistema envolvente.
E2 “AlteragBes climaticas e energia” OE2.1 2 T
Apostar em uma responsabilizacdo ambiental nas Descarbonizacio da atividade portuaria.
atividades portuarias e nas imedia¢des das unidades
de negdcio.
Risco caso ndo se verifique uma flexibilizagdo do plano
de gestdo ambiental a desafios decorrentes das AC.
OE2.2 1 1
Uso eficiente e sustentavel de recursos energéticos. Desenvolvimento de uma economia de baixa
intensidade carbonica.
E3 “Civismo ambiental” OE3.1 1 2

Mobilizacdo dos atores locais e regionais na
prossecucdo de uma estratégia de promocgédo de
solugBes energéticas sustentaveis.
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Critérios

Opgodes Estratégicas Gestdo ambiental Tecnologias e sistemas sustentaveis

Risco caso ndo se assegure concertagao entre
parceiros assente nas légicas de colaboragdo e

cooperagao.

E4 “Inovagdo organizacional” OE4.1 A~

Promogdo de programas de capacitagdo vocacionados para a gestdo, valorizagdo e promogdo dos ativos
ambientais em colaboracdo com agentes do conhecimento chave.
Risco caso ndo se assegure a criacdo de parcerias numa logica win-win.

E5 “Responsabilidade social” OE5.1 T
Promocéo de iniciativas e a¢des de cidadania (-)
ambiental.
OE5.3 N

Reconhecimento da atividade portuaria na criagdo de um sistema regional de monitorizacdo as praticas de
gestdo ambientalmente sustentdveis.
Risco caso ndo se assegure robustez e eficiéncia nos processos de monitorizagdo e celeridade na partilha de
dados.
Risco caso ndo se adapte a organizacdo e a atuacdo da APDL as contingéncias atuais.

E6 “Dinamizagdo econémica” OE6.2 ! T
Risco a qualidade ambiental, paisagem e usos do solo Otimizagdo de processos pela adocdo de tecnologias
caso ndo se acautele o aumento da movimentacdo de verdes inovadoras.
navios, cargas e da atividade turistica.
E7 “Intermodalidade e integragdo logistica” OE7.1 l i
Risco caso ndo se assegure a elaboracdo e Apostar em solucdes energeticamente sustentaveis e
implementagdo de plano de risco que reforce a inovadoras.
capacidade adaptativa dos sistemas ambientais.
OE7.2 ~

Apostar na procura das melhores tecnologias existentes para garantir uma eficiéncia ambiental da rede logistica
e movimentacdo de carga.
Risco de aumento niveis de ruido caso se mantenha a tendéncia de uso da rodovia.
E8 “Gestdo do risco” OE8.1 N N
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Opgodes Estratégicas

Gestdo ambiental

Critérios

Tecnologias e sistemas sustentaveis

Beneficiacdo das condi¢des de rececdo de navios e
cruzeiros, melhorando a seguranca ambiental e
prevenindo os riscos.

Investir em iniciativas concertadas com as entidades
competentes para a agilizagdo de vigilancia e
fiscalizagdo.

Aumento de dragagens.

Risco de aumento niveis de ruido caso se mantenha a
tendéncia de uso da rodovia.

Implementagdo de planos de seguranca portuaria em
todas as unidades de negdcio.
Risco caso ndo se assegure uma eficaz e adequada
implementagdo concertada.
Risco caso ndo se garanta equilibro entre
movimentagdo de carga e atividade turistica na VND.

59



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

7.4 Sintese global da avaliacao de oportunidades e riscos

Nos Quadros 17 e 18 apresenta-se uma sintese global da avaliacdo ambiental, onde sdo identificadas
as oportunidades e riscos por Eixo Estratégico do PE, respetivamente: Sustentabilidade, Gestdo Interna,
Negdcio e Infra/Infoestrutura. Permite, de forma sistematica, compreender que implicagGes cada um
dos Eixos Estratégicos do PE (avaliados em funcdo das opgdes estratégicas de desenvolvimento) tem
para cada um dos FCD.
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EIXO ESTRATEGICO FCD

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

Quadro 17. Sintese global da avaliagdo por FCD - Oportunidades

OPORTUNIDADES

Promocgéo de atividades de valorizagdo socioecoldgica.
Desenvolvimento de um modelo de governanca regional inovador.
Simbiose industrial (diminuicdo consumo matérias primas e energia).
Simbiose industrial (integracdo de sistemas, partilha de servicos).

FCD#2 Interface porto-
cidade

SUSTENTABILIDADE

Desenvolvimento de projetos de valorizagdo da riqueza natural.

Aposta em iniciativas de prote¢do, conservacgdo e valorizagcdo de dreas com estatuto especial de protegao.
Beneficiacdo das comunidades locais pelo desenvolvimento de projetos de valorizacdo da riqueza natural.
Concertagdo estratégica com atores locais orientada a valorizagdo dos ativos paisagistico-culturais.

Incremento do papel da VND como fator atrativo de valorizacdo paisagistico-cultural.

Desenvolvimento de canais de comunicacao eficientes vocacionados a partilha de experiéncias e conhecimento.
Desenvolvimento de canais de comunicagdo vocacionados aos ativos ambientais.

Desenvolvimento de iniciativas de adaptagdo as AC.

Aposta em fontes de energia renovaveis como oportunidade de desenvolvimento econdmico e valorizagdo ambiental.

Desenvolvimento de programas de capacitacdo a mitigagdo e adaptacdo as AC.
Fomento da imagem institucional da APDL aos olhos da comunidade.

Alinhamento estratégico entre os diferentes atores promotoras de coesdo territorial.
Estreitamento de relagdes com a comunidade envolvente.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagao

Valorizagdo dos ativos naturais e culturais, por exemplo na VND como recursos turisticos.

Uso eficiente e sustentavel de recursos energéticos, com promogdo do uso eficiente dos ativos naturais com potencial

energético.

Promogdo da inovagdo portuaria no avango de objetivos de sustentabilidade (aposta no principio dos servicos dos

ecossistemas).

Aposta numa responsabilizagdo ambiental nas atividades portudrias e nas imediagdes das unidades de negdcio.
Descarbonizac¢do da atividade portuaria.

Desenvolvimento de uma economia de baixa intensidade carbdnica.

Desenvolvimento de um programa colaborativo de qualificagdo ambiental da atividade portuaria.

Mobilizacdo dos atores locais e regionais na prossecu¢do de uma estratégia de promocgdo de solugles energéticas

sustentaveis.
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EIXO ESTRATEGICO

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

OPORTUNIDADES

Criacdo de parcerias promotoras de sinergias ciéncia-tecnologia-indUstria e ciéncia-sociedade-industria.
Estimulo a economia regional.

Reengenharia de processos.

Promocédo da APDL enquanto ‘agente de conhecimento’ catalisador de sinergias econdmicas.
Promocao de transparéncia e comunicagdo das atividades internas.

Promocéo de transparéncia e comunicacdo das atividades portuarias com influéncia a escala nacional e regional.
Definicdo e desenvolvimento de um modelo de governanca regional inovador de potenciagdo e diversificagdo econdmica.
Capacitagdo técnica multisetorial, colaboragdo intrainstitucional.

GESTAO INTERNA

FCD#2 Interface porto-
cidade

Parcerias com centros de I&D, laboratérios e universidade para desenvolver projetos de valorizagdo ecoldgica, paisagistica,
patrimonial.

Capacitacdo do capital social da APDL para uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais.

Resposta aos desafios sociais e ambiental da comunidade envolvente.

Promogdo de inovagdo organizacional.

APDL enguanto agente promotor de cidadania, educagdo e sensibilizagdo na comunidade local.

APDL enquanto ator regional promotor dos ativos e valores ecoldgicos e patrimoniais regionais.

Promogdo de didlogo e interagdo nas mais diversas atividades complementares as atividades da APDL.

Estreitamento de relagdes para uma participacdo ativa destas no desenvolvimento econdmico do porto e da sua
envolvente.

Modelo estratégico assente em compromissos sociais e ambientais.

Imagem de confianga seguindo uma légica de relages de proximidade.

Estimulo a economia local.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagdao

Promocgado de programas de capacitacdo vocacionados para a gestdo, valorizagdo e promogdo dos ativos ambientais em
colaboragdo com agentes do conhecimento chave.

Promocgao de iniciativas e a¢Bes de cidadania ambiental.

Reconhecimento da atividade portuaria na criagdo de um sistema regional de monitorizagdo as praticas de gestdo
ambientalmente sustentaveis.
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EIXO ESTRATEGICO FCD

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regidao

NEGOCIO

OPORTUNIDADES

APDL enquanto agente de ‘economia azul’ regional e nacional.

APDL enquanto dinamizadora de um modelo econémico regional inovador.

Fomento da complementaridade entre atividades portuarias e ndo portuarias.
Desenvolvimento de um modelo de governanca regional inovador de potenciacdo e diversificagdo econdémica.
Estimular inovagdo na atividade portuaria.

APDL enquanto agente dinamizador de um sistema de monitorizacdo regional inovador.
Crescimento organico alinhado com as valéncias regionais.

Desenvolvimento de atividades ndo portudrias complementares.

Aproveitamento do potencial logistico da envolvente da VND.

Estabelecimento de parceiras geradoras de financiamento.

Integracdo estratégica e funcional entre os diversos atores do sistema de governanga regional.

FCD#2 Interface porto-
cidade

Aposta numa gestdo de proximidade.

Compatibilizacdo de interesses de nivel local.

Aposta em tecnologias inovadoras de comunicagdo.

Incremento da intensidade de ID&T por parcerias com agentes de conhecimento chave.
Resiliéncia econdmica da APDL.

Reorganizagdo da atividade da VND.

Abordagem integrada para o desenvolvimento turistico da regigo.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagdo

FCD#1 Relacdo estratégica

INFRA / INFO
ESTRUTURA

porto-regido

Otimizagdo de processos pela adogdo de tecnologias verdes inovadoras.

Absorc¢do de novos negdcios no seu hinterland competitivo.

Incremento do potencial de exportagdo.

Reforco de condigGes para um aumento dos fluxos de carga.

Alargamento da rede de hubs logisticos.

Clareza na regulagdo e fiscalizacdo da gestdo da autoridade portudria.

Aposta em um sistema de monitorizacdo ambiental robusto, eficiente e concertado.

FCD#2 Interface porto-
cidade

Planeamento portuario alinhado com a capacidade de carga do sistema territorial.
Planeamento portuario contributivo para a economia local.
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EIXO ESTRATEGICO

OPORTUNIDADES

Alinhamento de prioridades no desenvolvimento da atividade portudria com o planeamento de acessibilidades local e

regional.
Incremento do uso da ferrovia no transporte de mercadorias.
Clima de seguranca e confianca.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagdao

Aposta em solucdes energeticamente sustentaveis e inovadoras.

Aposta na procura das melhores tecnologias existentes para garantir uma eficiéncia ambiental da rede logistica e
movimentacgdo de carga.

Beneficiacdo das condi¢es de rececdo de navios e cruzeiros, melhorando a seguranca ambiental e prevenindo os riscos.
Implementacdo de planos de seguranca portuaria em todas as unidades de negdcio.

Investimento em iniciativas concertadas com as entidades competentes para a agilizacdo de vigilancia e fiscalizacdo.

EIXO ESTRATEGICO

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

Quadro 18. Sintese global da avaliagdo por FCD - Riscos

Riscos

Se ndo resultar numa estratégia clara de coordenagdo e cooperagado institucional.

Face a manutencédo de praticas business-as-usual.
Por desequilibrio do sistema socioecoldgico se ndo se criarem parcerias e incentivos a cooperagao institucional.

SUSTENTABILIDADE FCD#2 Interface porto-
cidade

Se o planeamento territorial da atividade portudria ndo estiver alinhado com as estratégias de conservacdo e protegao.
Na auséncia de capacitacdo suficiente dos intervenientes.

Na auséncia de envolvimento da comunidade suficiente e eficaz.

Caso iniciativas e a¢Ges de valorizagdo ndo sejam efetivas ou eficazes.

Se ndo melhorar o estreitamento de relagdes com as comunidades locais.

Se se mantiverem praticas que ndo beneficiem estratégias inovadoras de gestdo dos recursos naturais em dareas
protegidas.

Caso ndo se assegure a promogdo dos valores ambientais da APDL.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagao

Na auséncia da valorizacdo dos ativos naturais e culturais, e.g. pondo em risco o surf como atividade recreativa e e

econdmica, ainda que a mesma tenha surgido gracas as condigdes criadas com a construgdo do PL.
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EIXO ESTRATEGICO

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

FCD#2 Interface porto-

GESTAO INTERNA cidade

Riscos

Se a adaptagdo do setor portuario a riscos naturais e tecnolégicos nao for suficiente.
Caso ndo se assegure inovacdo compativel com a valorizagdo dos servigcos dos ecossistemas e se mantiver ou aumentar a
pressdo sobre o sistema envolvente.

A menos que se verifiqgue uma flexibilizacdo do plano de gestdo ambiental a desafios decorrentes das AC.

Se se mantiver uma insuficiente concertacado entre parceiros assente nas légicas de colaboragdo e cooperacgdo.

Se ndo resultar numa estratégia clara de coordenagdo e cooperagdo institucional.

Risco de centralizagdo dos negdcios e investimentos no porto de Leixdes.

Caso ndo se verifique um alinhamento estratégico e funcional entre objetivos de desenvolvimento.

Caso ndo se assegure alinhamento entre os diversos atores pode subsistir desalinhamento operacional, funcional e
estratégico entre a APDL e os demais atores, designadamente atores do sistema de governanca regional bem como os
gue tém uma relagdo direta na atividade da APDL.

Caso ndo se aposte na criagdo de confianca com uma estratégia de partilha de informagdo e comunicag¢do transparente
incluindo canais de comunicagado eficientes e eficazes, promotores de confianca.

Caso ndo se assegure o seguimento da AAE e da evolugdo do PE APDL.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagdo

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

Se ndo se assegurar a criagdo de parcerias numa légica win-win.
Se ndo se assegurar robustez e eficiéncia nos processos de monitorizagdo e celeridade na partilha de dados.
Caso ndo se adapte a organizac¢do e a atuacao da APDL as contingéncias ambientais atuais.

Se ndo resultar numa estratégia clara de coordenagdo e cooperacgdo institucional.
Caso ndo se garanta a coresponsabilizagdo funcional das diferentes partes interessadas.
Na VND caso ndo se verifique melhoria de condi¢Ges de operacionalidade.

NEGOCIO FCD#2 Interface porto-

cidade

Caso ndo se assegure o estabelecimento de parcerias com o setor da inovagdo e investigagdo.
Na auséncia de melhoria de relagdes com os atores locais, e coesdo territorial.
Se ndo se vier a promover um turismo sustentavel.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagao

Risco sobre a qualidade ambiental, paisagem e usos do solo caso ndo se acautele a gestdo sustentavel da operagdo face
ao aumento da movimentagdo de navios, cargas e da atividade turistica.
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EIXO ESTRATEGICO

FCD#1 Relagdo estratégica
porto-regido

Riscos

Se ndo se assegurar o aumento da capacidade de movimentagdo e uma gestdo otimizada que responda a procura gerada
pela Regido.

INFRA / INFO
ESTRUTURA

FCD#2 Interface porto-
cidade

Na auséncia de correto alinhamento de estratégias de planeamento territorial.

Na auséncia de uma melhoria de concertagdo entre atores.

Caso ndo se assegure a melhoria de conexdes intermodais, com risco de aumento de competitividade e redugdo de eficécia
no sistema intermodal.

Risco de desconfianga em caso de prevencgdo e seguranca insuficientes.

FCD#3 Sustentabilidade na
inovagdao

Caso ndo se assegure a elaboracdo e implementacdo de plano de risco que reforce a capacidade adaptativa dos sistemas
ambientais.

Risco de aumento niveis de ruido caso se mantenha a tendéncia de uso da rodovia.

Aumento do transporte de sedimentos com aumento de necessidades de dragagens.

Risco caso ndo se assegure uma eficaz e adequada implementagao concertada.

Na VND caso ndo se garanta o equilibro entre movimentacgdo de carga e atividade turistica.
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8. Anadlise de Stressors e Processos Cumulativos

8.1 Metodologia adotada para a analise dos stressors e processos cumulativos

Apresenta-se a anadlise de efeitos cumulativos realizada ao conjunto dos investimentos previstos no
ambito do PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio. A andlise de efeitos cumulativos diz respeito
ao efeito (ou impacte) incremental conjugado, sobre um mesmo recurso, de um conjunto de acdes
passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro, independentemente dos agentes, ou
pessoas, promotores dessas acdes (CEQ, 19977; EC 19998; EC 2001°%; IFC, 2013%9).

Numa AAE a analise e avaliacdo de efeitos cumulativos decorre do cruzamento de diferentes estratégias
de planeamento (e de politica e programacdo) numa determinada area territorial e/ou setor, o que faz
parte do ambito natural de avaliagdo numa AAE, designadamente pela consideracdo do quadro de
referéncia estratégico. Poder-se-ia, pois, considerar que em AAE todas as avaliacGes sdo cumulativas e
gue por isso a consideracdo de efeitos cumulativos em AAE ndo necessita de ser apresentada de forma
explicita.

No entanto as condi¢gdes em que a AAE do PE da APDL foi realizada incluia a necessidade de explicitacdo
de efeitos cumulativos devido a preocupacdes manifestadas por atores interessados aquando da
realizacdo de avalia¢des individuais de projetos. Estas preocupacdes determinaram a necessidade de
realizar um estudo especifico sobre os efeitos cumulativos que poderdo decorrer da implementacdo
do PE da APDL, mantendo-se contudo a analise dos efeitos cumulativos a um nivel estratégico uma vez
gue a escala de projeto é demasiado detalhada para uma AAE.

De acordo com as metodologias mais comuns de avaliagdo de efeitos cumulativos (Ross, 19981) sdo
identificados os VEC (Valued Ecosystem Components, em portugués, componentes de valor de

7 CEQ (Council for Environmental Quality), 1997. Considering Cumulative effects under the National Environmental Policy Act
(page v), Washington D.C.: “the impact on the environment which results from the incremental impact of the action when
added to other past, present and reasonably foreseeable future actions regardless of what agency (Federal or non-Federal) or
person undertakes such other actions”

8 EC (European Commission), 1999. Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact
Interactions, Brussels, pg 7: “Impacts that result from incremental changes caused by other past, present or reasonably
foreseeable actions together with the project”

9 EC (European Commission), 2001. Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 site - Methodological
guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC (2001) (pg 13): “Important issues in
carrying out cumulative impact assessments include (...) - setting of boundaries for the assessment - this may be complicated
where projects and other sources of impacts which are to be assessed together are not located close together, or where
species or other wildlife factors such as sources of food are dispersed, etc; - establishing responsibilities for carrying out
assessments where projects or plans are proposed by different proponents or controlled by different competent authorities

().

10 |FC (International Finance Corporation), 2013. Cumulative impact assessment and management guidance for the private
sector in emerging markets: Good practice handbook. World Bank Group, Washington, DC, USA. www.ifc.org, “The process of
(a) analyzing the potential impacts and risks of proposed developments in the context of the potential effects of other human
activities and natural environmental and social external drivers on the chosen [valued component] over time, and (b)
proposing concrete measures to avoid, reduce, or mitigate such cumulative impacts and risks to the extent possible”

11 William A Ross (1998) Cumulative effects assessment: learning from Canadian case studies, Impact Assessment and Project
Appraisal, 16:4, 267-276, DOI: 10.1080/14615517.1998.10600137
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ecossistema), correspondendo aos recursos sobre os quais ocorrem efeitos acumulados. Sdo também
identificadas as causas dos efeitos cumulativos, denominadas stressors, assim como os limites
temporais e territoriais da avaliacdo dos efeitos cumulativos.

Foram identificados VEC em funcdo das preocupacBes apontadas pelos atores interessados'?,bem
como pela natureza das atividades previstas no PE APDL (ver Quadro 19). Na andlise dos efeitos
cumulativos foram ainda considerados os resultados da avaliagdo de impactos cumulativos realizada
no EIA do Novo Terminal do Porto de Leixdes (Vol | Relatdrio Sintese), disponivel apenas a partir de
julho 2020, em consulta publica a data de conclusdo deste relatdrio ambiental.

As atividades associadas ao PE da APDL tendem a ser dominantes nas areas territoriais em que estdo
previstas, historicamente influenciando o desenvolvimento territorial da envolvente. Mas,
complementarmente ao que estd previsto no PE APDL, sdo identificadas, também, intencBes de
desenvolvimento associadas a instrumentos de planeamento e investimento relevantes nas areas
definidas para cada uma das unidades de negdcio e para o periodo para o qual se encontra informacao
disponivel (Anexo VIII). A ndo existéncia formal do PROT Norte impede que o mesmo seja considerado
nesta avaliacdo.

Foi verificada a relacdo desses VEC com as trés unidades de negdcio, no que se concluiu pela relevancia
dos VEC em praticamente todas as unidades de negdcio, embora expressas de maneira distinta (Quadro
19). Verificou-se também que as unidades de negdcio ndo geram efeitos cumulativos de natureza social
ou biofisica entre si, embora possam gerar efeitos de natureza econdmica, pela complementaridade
de operacGes. Mas face a independéncia biofisica e social das operacbes entendeu-se separar as
fronteiras geograficas da andlise dos processos cumulativos e realizar esta analise para cada uma das
unidades de negdcio, reunindo-se os resultados numa sintese que se apresenta seguidamente. Toda a
andlise efetuada pode ser consultada no Anexo IX.

8.2 Sintese da Analise

No Quadro 19 identifica-se a relevancia dos VEC para cada uma das unidades de negécio. Consideram-
se os VEC igualmente relevantes em Leixdes e VC, e um pouco distinto na VND.

Quadro 19. Relagdo entre os VEC identificados e as diferentes unidades de negdcio da APDL.

UNIDADE DE NEGOCIO

VEC (COMPONENTE DE VALOR

DO ECOSSISTEMA) Porto de Leixdes Porto de Viana do Via Navegavel do
Castelo Douro
Agua v v v
Ambiente Atmosférico v v v
Ambiente Sonoro v v v
Ecossistemas Costeiros 4 4
Ecossistemas Fluviais v v v

12 preocupacdes indicadas nos media, em comentarios publicos no dmbito dos EIA realizados sobre atividades e projetos
promovidos pela APDL, e nos workshops realizados no ambito da AAE do PE da APDL.
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UNIDADE DE NEGOCIO

VEC (COMPONENTE DE VALOR

DO ECOSSISTEMA) Porto de Leixdes Porto de Viana do Via Navegavel do
Castelo Douro
Hidrodinamica Costeira e v v
Equilibrio sedimentar
Paisagem v v v
Pesca, Turismo e Recreio v v v
Uso do Territdrio v v v

No Quadro 20 identificam-se os stressors por unidade de negdcio, sendo que alguns deles ndo sao
relevantes em todas as unidades de negdcio.

Quadro 20. Relagdo entre os stressors identificados e as diferentes unidades de negécio da APDL.

UNIDADE DE NEGOCIO

STRESSORS . Porto de Viana do Via Navegavel do
Porto de Leixdes Castelo Douro
Infraestruturas portudrias v v v
Dragagens v v v
Movimentacdo de cargas v v v
Potenciais derrames v v v
v v v

Transporte maritimo/fluvial

Limpeza da area portuaria e

recolha de residuos dos navios Y Y Y
Transporte rodovidrio v v v
Turismo v v v
IndUstria v v

Pesca/Aquicultura v v v
Agricultura e pecuaria v
Aeroporto v

No Quadro 21 apresentam-se os resultados integrados da avaliacdo dos efeitos cumulativos potenciais
causados pelos stressors para cada um dos recursos ou VEC.
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Quadro 21. Relagdo entre os diferentes stressors e os VEC identificados - quadro sintese de impactes cumulativos potenciais

VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

Hidrodinamica

STRESSORS : : ; ; . Pesca,
Asua Ambiente Ambiente Ecossistemas Ecossistemas Costeira e Paisagem . Uso do
€ atmosférico sonoro costeiros fluviais Equilibrio & tur|sm9 € territério
sedimentar recreio
Destruicdo  ou | Destruicdo ou | Alteragdo  das Impacte
. . perturbacdo de | perturbagdo de | caracteristicas ) P L Aumento de
Infraestruturas Afetacdo da | Afetagdo  dos | . ) Impacte visual | econdmico s
- - ) . sistemas sistemas das ondas nas ; o territorio
portudrias qualidade do ar | niveis sonoros - - ) negativo positivo, local e P
ecologicos ecologicos praias . artificializado
; L . regional
costeiros fluviais adjacentes a Sul
N Maior . e x
Alteragdes ) o Maior Défices de Afetagdo
) - ~ sedimentacgdo e ) - ) ;
hidromorfoldgicas Afetacdo da N sedimentagdo e | abastecimento potencial de
L . perturbacdo de )
Dragagens significativas; qualidade do ar - sistemas perda de | sedimentar e - pesca -
Afetacdo da | (ex. poeiras) , . estrutura do | recuo da linha desportiva e
) . ecologicos ) ;
qualidade da 4gua ; habitat de costa turismo
costeiros
Afetacdo da
ualidade do ar )
?ex descarga de Motivador  de
Movimentagdo de suc'ata & or Afetagdo  dos i ) ) Impacte visual ) transformagdo
cargas ) Np niveis sonoros negativo do territdrio
movimentag&o
quando externo
de cargas
pulverulentas)
Alteragdes - ~
. ¢ L Perturbacdo de Afetacdo
hidromorfoldgicas ) A
. Lo sistemas potencial de
Potenciais derrames | significativas; - - - - - - -
~ ecoldgicos pesca
Afetacdo da ; )
) , costeiros desportiva
qualidade da dgua
. Perturbagdo de Potencial
~ Potencial ) ) ]
Transporte Afetacdo da - sistemas Impacte visual | conflito com a
e : ) afetacdo dos - - - ; - -
maritimo/fluvial qualidade do ar . ecoldgicos negativo atividade de
niveis sonoros ;
costeiros pesca

Limpeza da

area

portudria e recolha

Afetagdo
qualidade da agua

da
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VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

Hidrodinamica

STRESSORS . . . . . Pesca,
Asua Ambiente Ambiente Ecossistemas Ecossistemas Costeira e Paisagem . Uso do
€ atmosférico sonoro costeiros fluviais Equilibrio & tur|sm9 € territério
sedimentar recreio
de residuos dos
navios
. . Motivador  de
Transporte Afetacdo da | Afetagdo  dos .
s - ) . - - - - - transformagdo
rodovidrio qualidade do ar | niveis sonoros o
do territdrio
Perturbagdo de | Perturbacdo de Impacte social e )
~ . ¢ ) ¢ . P . Motivador  de
. Afetagdo da sistemas sistemas Potencial econémico ~
Turismo . ) - - - - - R o transformagdo
qualidade da 4gua ecoldgicos ecoldgicos afetagdo visual | positivo na L
; o e do territdrio
costeiros fluviais regidao
~ ~ . ) Motivador  de
L Afetagdo da | Afetagdo da | Afetacdo  dos Impacte  visual -
IndUstria ) . ) . - - - ; - transformagdo
qualidade da agua qualidade do ar | niveis sonoros negativo o
do territdrio
Potencial Potencial Impacte social e
N perturbacdo de | perturbagdo de Qualidade visual P ..
) Afetagdo da ; ) economico
Pesca/Aquicultura ) , - - sistemas sistemas - moderada a . -
qualidade da 4dgua - - positivo local e
ecologicos ecologicos elevada i
; . na regido.
costeiros fluviais
Impacte )
) ~ P L Motivador  de
Agricultura Afetacdo da econdmico .
- ) . - - - - - - o transformagdo
pecuaria qualidade da 4dgua positivo na s
. do territdrio
regido
x ~ ) Motivador  de
Afetacdo da | Afetagdo  dos Incentivador de .
Aeroporto - - - - - transformagdo

qualidade do ar

niveis sonoros

procura turistica

do territério
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Importa esclarecer que, para uma melhor fundamentagdo da analise, se recorreu a avaliagdo dos
impactes cumulativos realizada no ambito do EIA do novo terminal do Porto de Leixdes (Vol | Relatorio
Sintese, julho 2020)®. Refira-se que a avaliacdo de impactos cumulativos realizada neste EIA foi
sobretudo uma avaliacdo de impactos resultados da conjugacdo de trés projetos (quebra-mar,
acessibilidades maritimas e novo terminal). Ou seja, foi feita uma avaliacdo impactes cumulativos entre
os trés projetos mas ndo dos trés projetos em relagdo a outras atividades humanas na envolvente.

Em todo o caso, apesar de a avaliagdo de impactos realizada no EIA do novo terminal do Porto de
LeixGes se limitar aos projetos da responsabilidade da APDL, e de em geral referir que entre os projetos
em avaliacdo ndo haverd impactes cumulativos significativos, identifica alguns outros processos de
impactes cumulativos, muitos deles igualmente identificados no Quadro 21 como stressors e processos
cumulativos.

8.3 Notas conclusivas da avaliagdo de stressors e de processos cumulativos

A avaliacdo de stressors e de processos cumulativos a nivel de AAE observou o nivel estratégico da
avaliacdo e considerou o conjunto dos investimentos nas trés areas de negdécio do PE da APDL, embora
avaliadas separadamente como anteriormente explicado.

A analise de efeitos cumulativos realizada pela AAE, recorrendo a outras fontes de informacdo que sdo
atempadamente indicadas (ver Anexo VI), permite extrair as seguintes conclusdes relativamente ao
contributo dos investimentos previstos no PE APDL.

Relativamente a qualidade da dgua e suas caracteristicas hidromorfoldgicas, note-se que, em Leixdes,
o crescimento da carga ndo se traduziu num aumento do nimero de navios / movimentos no porto,
em consequéncia do aumento sustentado do GT (volume/dimensdo) dos navios, ndo sendo evidente
gue os impactes na qualidade da dgua estejam associados a quantidade e tipo de carga movimentada
nem ao numero de movimentos. Sendo esta a tendéncia, o que se verifica, por consulta dos elementos
da APA, é que a qualidade da dgua balnear tem vindo a melhorar. A (falta de) qualidade das massas de
agua da RH1 (Minho/Lima), RH2 (Ave/Leca) estard mais associada aos contaminantes provenientes
maioritariamente de montante dos respetivos cursos de agua, que “desaguam” na proximidade ou
mesmo no interior Porto. Naturalmente que permanece sempre o risco de acidente na entrada e saida
do porto, situagdo que estd mitigada pelas medidas de seguranca impostas pela APDL. Assim, como
medida preventiva, deve manter-se um programa de analises periddicas de analise da qualidade da
dgua (bem como de diversos outros aspetos ambientais, tal como referido no Plano de Seguimento:
Diretrizes e Recomendacg®es). No caso da VND, no entanto, o aumento da atividade turistica e a sua
conjugacdo com a atividade comercial, com eventual intensificacdo do transporte fluvial de passageiros
e de carga, obrigara a um cuidado especial, quer na melhoria das infraestruturas e meios de navegacao,
guer nos equipamentos que garantam a redugdo sustentada dos potenciais riscos e impactes e das
pressdes que 0s mesmos possam gerar por forma a evitar que venham a contribuir para processos de
cumulatividade na qualidade da agua.

Relativamente ao ambiente atmosférico ndo se prevé afetagdo negativa significativa da qualidade do
ar, pelo contrdrio, estdo previstas medidas que podem contribuir para a melhoria da situagdo nas trés

13 Refira-se que os EIA dos projetos do prolongamento do quebra-mar, do porto de pesca e das acessibilidades ndo fazem uma analise de
impactes cumulativos cldssica, por se concentrar na anélise dos trés projetos, embora refira alguns impactos cumulativos em outras atividades.
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unidades de negdcio. O que, alids, é reforcado pelas crescentes medidas impostas pela legislacdo
internacional (como a reducdo dos teores de enxofre dos combustiveis dos navios), conjugadas com as
melhorias tecnoldgicas e as solu¢cBes multicombustivel / hibridas mais amigas do ambiente que
contribuirdo para redugdo significativa das emissGes gasosas e para a consequente melhoria da
qualidade do ar.

Ja no que respeita ao ambiente sonoro o aumento de trafego rodoviario de conexdo dos portos (VC e
PL) com o seu hinterland pode motivar uma afetacdo nos niveis de ruido. Assim, por exemplo, é
fundamental que a APDL proceda, em Leix8es, a prevista reabilitacdo da Via de Cintura Portudria (VCP),
seja pela alteragdo do tipo de pavimento, seja pela construgdo / intensificagdo de barreiras arboreas /
sonoras que permitam reduzir o ruido que se propaga para a cidade. Estas medidas devem articular-se
com outras medidas em curso que se encontram previstas no plano de descarbonizacdo e transicdo
energética. A conjugacao destas medidas contribuird para a reducdo progressiva das emissdes gasosas
e do ruido gerado no interior da drea portuaria. Também na VND pode vir a ocorrer um agravamento
do ruido decorrente dum eventual aumento do transporte fluvial de turismo e de carga (estando este
previsto designadamente para o periodo noturno), a menos que sejam adotadas medidas mitigadoras.

No que respeita a ecossistemas costeiros e fluviais espera-se que as acles previstas em instrumentos
estratégicos nacionais e regionais permitam contribuir para a recuperacdo e melhoria da protecao, do
estado de conservacdo e da valorizacdo dos sistemas ecoldgicos costeiros (tal como melhoria ou
recuperacdo dos sistemas dunares) e fluviais. As atividades previstas no PE APDL poderdo ser
significativas apenas se se mantiver o atual estado de degradacdo ou fragilidade desses sistemas
(sobretudo em VC), e se ndo forem tomadas medidas mitigadoras adequadas (VND).

J& no que respeita a hidrodindmica costeira e equilibrio sedimentar, no contexto da AAE ndo é possivel
afirmar que as atividades previstas no PE APDL, especificamente para o porto de Leix8es, contribuem
de forma relevante para processos de cumulatividade no litoral costeiro, designadamente ao nivel de
processos de transporte de sedimentos que ja ocorrem ao longo da costa pela corrente de deriva litoral,
de norte para sul. Alids, os estudos realizados no ambito do EIA do novo terminal portuario, sugerem
efeitos cumulativos com outras atividades portuarias, mas pouco significativos. Faltara verificar se ndo
existem processos de cumulatividade com outras atividades humanas na envolvente. Neste dominio o
prolongamento do quebra-mar exterior do Porto de Leixdes é a maior preocupacdo para a
comunidade pelo facto de vir a reduzir (mais) a amplitude das ondas na regido abrigada pelo quebra-
mar, o que ja hoje acontece. Assim, embora o porto esteja presente ha mais de um século, seja uma
estrutura porosa e ndo ser expectdvel que esta extensdo possa provocar alteragGes relevantes no
equilibrio sedimentar, deve ser objetivo da APDL seguir as recomendacdes que venham a ser
produzidas pelo Grupo de Acompanhamento criado especificamente para Estudar, Analisar e
Acompanhar os Impactes da Obra de Prolongamento do Quebra-Mar do Porto de Leix3es, que analisa
em pormenor este aspeto. E claro que reforcar as acdes identificadas em instrumentos estratégicos
para os ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira,
alimentacdo artificial de praias e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em determinadas zonas
litorais) pode contribuir para minimizar os efeitos cumulativos.

Em relacdo a paisagem ndo se preveem efeitos cumulativos significativos, muito embora, na VND, o
aumento do transporte fluvial, de passageiros e sobretudo de carga, possa vir a gerar impactos
negativos na qualidade visual do vale do Douro e paisagem cultural.
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No que respeita ao uso do solo, existe desde ha anos um processo de transformacdo do territorio, com
acumulacdo de sobrecarga no uso do solo em qualquer das trés unidades de negdcio, processos esses
gue ndo sdo apenas motivados pelas atividades portudrias (que atuam como fator de transformacao
direta, mas sobretudo indireta, do uso do solo), mas tdo pouco sdo agravados pelas a¢des previstas no
PE APDL. Excecdo, no entanto, na VND, onde a prevista retoma da navegacao de carga poderd ter um
impacte positivo no uso do territério e na industria, por via da utilizacdo deste canal de acesso para
escoamento de produtos, mas podendo eventualmente entrar em conflito com o transporte turistico,
ambos resultando numa crescente pressdo sobre as margens do rio e necessidade de mais
ancoradouros e de maior oferta local atrativa. Acresce que a Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da Regido do Douro (2014-2020) identifica diversas prioridades de investimento que podem,
potencialmente, afetar cumulativamente, e de forma positiva, os VEC identificados para a VND.
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9. Plano de Seguimento: Diretrizes e Recomendagdes

Apresenta-se de seguida o Plano de Seguimento da AAE do PE APDL, composto por diretrizes de
planeamento, gestdo, monitorizacdo e governanca, como base para o processo de seguimento da
implementacdo do PE APDL, e recomendacdes da AAE conducentes a um novo ciclo de
desenvolvimento estratégico da APDL.

9.1 Diretrizes de Planeamento, Gestao, Monitorizagcdo e Governanga

O Quadro 22 representa o plano de seguimento da AAE onde sdo identificadas diretrizes de
planeamento, gestdo, monitorizacdo e governanca, bem como respetivos indicadores de seguimento.
Salienta-se que, em relacdo a todas as diretrizes identificadas, a responsabilidade de base para a
consideracdo das mesmas recai normalmente na APDL. Como em algumas diretrizes essa
responsabilidade é partilhada com outras entidades, sdo dados na coluna da Responsabilidade
exemplos claros dessa partilha representativos dos didlogos institucionais necessarios para a criacao
de condigdes de contexto favoravel a melhor execugdo do PE.
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Quadro 22. Plano de Seguimento: Planeamento e Gestdao, Monitorizagdo e Governanca

Diretriz de Seguimento

Eixo Estratégico “Sustentabilidade”

Indicador

Responsabilidade!*

1, 2,3 | Assegurar a preservacao e salvaguarda do patrimonio naturale | PG - AcOes de preservagdo e salvaguarda do patrimonio Economicamente
cultural. natural e cultural. interessados e com relagdo
contratual.
Tutela ou interessados na
gestdo e desenvolvimento
territorial.
Natureza coletiva e de carater
privado.
1,3 Reforcar a eficdcia da fiscalizagdo e inovar no cumprimento da PG Funcgdes de autoridade e
legislacdo existente através da adocdo de boas praticas. poderes de regulamentacgdo.
1,2 Assegurar a integracao dos recursos naturais endégenos na PG Economicamente
dinamizacdo da economia regional e local. interessados e com relagdo
contratual.
Tutela ou interessados na
gestdo e desenvolvimento
territorial.
Natureza coletiva e de carater
privado.
Outros agentes de interesse.
1, 2,3 | Garantir a consideracdo da componente ambiental em todas as | PG
iniciativas e a¢Oes a desenvolver pela APDL.
1,3 Garantir o incentivo aos colaboradores na prossecugao de PG
agendas ambientais.
1 Investimento na preservagdo, conservacgdo e valorizagdo do M - Volume de investimento em iniciativas de
sistema natural. preservagdo, conservagao e valorizagdo do sistema
natural, face ao volume total de investimentos da
APDL.
3 Garantir a manutencdo dos niveis adequados de qualidade PG - Numero de projetos de adogdo de solugbes Economicamente

ambiental dos servicos portuarios e seguranca de
abastecimento.

eficientes para o armazenamento e abastecimento
com GLL.

interessados e com relagdo
contratual.

14 com base no Quadro de Governanca do Capitulo 6 e Anexo VI, e andlise efetuada no ambito do FCD#1 presente no Anexo VII.
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Diretriz de Seguimento

Indicador
Evolugdo do uso de tecnologias verdes.
Numero de boas praticas ambientais adotadas.

Responsabilidade!*
- Tutela ou interessados na

gestdo e desenvolvimento
territorial.

- Natureza coletiva e de carater
privado.

- Outros agentes de interesse.

1,3 Promover o desenvolvimento de projetos de I&D para uma PG Numero de projetos de I1&D implementados - Natureza coletiva e de cardter
economia portudria de baixo carbono e sustentavel. relativos a recursos energéticos e naturais. privado.
Numero de projetos de digitalizacdo e de inovacgdo
tecnoldgica.

1,2,3 | Promover uma transicdo energéticas nas trés unidades de PG - Economicamente interessados
negdcio com vista a uma neutralidade carbdnica da atividade e com relagdo contratual.
portuaria.

1, 2,3 | Garantir a evolugdo da descarbonizagdo da atividade portudria. | M Intensidade carbdnica (tCO2ep/tep e tep/VAB) por

unidade de negdcio.
Intensidade de emissBes de gases de efeito estufa.
Matriz energética da APDL.
1,2 Apostar na eficiéncia energética em todas as atividades M Numero de melhorias de eficiéncia energética
portudrias e logisticas. realizadas.
1,2 Melhorar a capacidade de implementacdo de estratégias de M Numero e resultados de parcerias com atores locais
coesdo territorial. para o desenvolvimento territorial.
3 Gerir os impactes ambientais - Andlise de eventuais incidéncias | M, PG Evolugdo do indice de qualidade do ar.
ambientais de possiveis propostas de desenvolvimento. Evolucdo da qualidade e consumo de agua.
Evolucdo da ocupacdo de uso de solo.
Evolucdo da qualidade das dreas com estatuto
especial de protecédo.
Evolugdo dos niveis de ruido.
Evolugdo dos residuos produzidos, destino e taxa
de reciclagem.

1,2,3 | Criarvalor e envolver os parceiros de negdcio nos G - Economicamente interessados
compromissos com a sustentabilidade. e com relagdo contratual.

- Economicamente interessados
e sem relagdo contratual.
1, 2.3 | Manutencgdo de didlogo com entidades competentes no G

ambito da gestdo e atuagdo de uma atividade portudria
sustentavel.
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Diretriz de Seguimento

Indicador

Responsabilidade!*

2 Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica - PG, G (todos)
Garantir que o papel das comunidades e demais atores nas
atividades de planeamento e gestdo portuaria seja
reconhecido como fundamental e estruturante para a
prossecucdo dos objetivos estratégicos do PE, promovendo o
sentimento de coresponsabilizacdo na implementacdo do PE.

2,3 Participar atempadamente nos processos de decisdo, G Populagdo em geral
nomeadamente em sede prdpria, no decorrer dos processos
de AlA.

Eixo Estratégico “Gestdo Interna”

1,2 Promover o desenvolvimento de projetos de I&D para PG Volume de investimento em TIC e melhorias - Natureza coletiva e de cardter
inovagdo organizacional (modernizagdo do licenciamento, executadas. privado.
fiscalizagdo, digitalizagdo, gestdo do investimento, gestdo de Iniciativas de mudanga para um desenvolvimento - Outros agentes de interesse.
recursos e circularidade, monitorizacdo — industria 4.0). organizacional, a reengenharia de processos e a

gestdo por objetivos.

1,2 Assegurar uma harmonizagdo entre politicas, planos e PG - Fung0es de autoridade e
estratégias de diferentes escalas de agdo (com administracdo poderes de regulamentag@o.
central e local e demais entidades) para articular as estratégias - Tutela ou interessados na
de atuacdo; clarificar a definicdo de competéncias e gestdo e desenvolvimento
responsabilidades institucionais para evitar sobreposicédo e territorial.
apostar numa realizagdo eficaz e eficiente dos programas de
agao a propor.

1 Assegurar a definicdo de um modelo interno de gestdo PG - Economicamente interessados
adaptativa e partilhada. e com relagdo contratual.

1,3 Aumentar a capacitacdo dos recursos humanos sobre questdes | M Planos de capacitagdo de recursos humanos sobre
ambientais e de sustentabilidade. guestBes ambientais e de sustentabilidade.

1, 2,3 | Analisar o grau de implementacdo de a¢Ges ambientais e de M Numero e resultados de a¢cdes ambientais e de
sustentabilidade. sustentabilidade.
2 Assegurar a capacidade de intervencdo social da APDL e M Numero, tipo e frequéncia de sessées de
eficacia dos mecanismos de envolvimento adotados. envolvimento promovidas pela APDL, e respetiva
taxa de participagao.
Ndmero de presengas da APDL em iniciativas e
acoes de dominio publico.
1 Apostar no desenvolvimento de um sistema governativo de PG Numero de agBes desenvolvidas em articulagdo (todos)

desenvolvimento regional, assente na premissa de dialogo
continuo e concertagdo integrada.

com atores de desenvolvimento regional.
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Diretriz de Seguimento

Indicador

Responsabilidade!*

1 Promover polos associados a universidade e onde sejam PG Natureza coletiva e de carater
alocados recursos locais (humanos, naturais, investimento, privado.
etc.) Outros agentes de interesse.
2 Fomentar o envolvimento da sociedade e dotar a populagdo de | PG
um papel ativo nos processos de desenvolvimento do PE APDL.
1, 2,3 | Definir uma agenda institucional de estratégia ambiental e de PG (indicadores GRI constantes nos Relatdrios de
sustentabilidade. Sustentabilidade da APDL).
Eixo Estratégico “Negdcio”
1,2 Promover a dinamizagdo econdémica da atividade portudria e M/PG | -  Volume de negdcios por unidade de negdcio. Economicamente
regional. - Volume de negdcios por PIB regional. interessados e com relacdo
contratual.
1,2 Definir as prioridades de investimento e estratégias para M/PG | -  Oportunidades de negdcio detetadas e atuacgdo
procura de financiamento que sejam essenciais a uma boa comercial efetuada.
implementacgdo das medidas numa perspetiva de - Fontes de financiamento.
sustentabilidade da atividade portuaria, e enquadradas com a
visdo estratégica do PE.
1,2 Assegurar que o desenvolvimento de atividades econdmicas PG (todos)
regionais e locais é feito de forma a criar um ‘elemento
diferenciador’ geoestratégico.
1 Reforcar e integrar as plataformas logisticas e capacidades dos | PG - Recursos alocados a melhorar as plataformas Economicamente
‘portos secos’ de forma sustentdvel. logisticas. interessados e com relagdo
- AcOes de divulgacdo comercial do potencial dos contratual.
polos logisticos. Tutela ou interessados na
gestdo e desenvolvimento
territorial.
2 Promover a responsabilidade social corporativa e a interagdo PG
com as comunidades locais
1 Assegurar o acompanhamento de tendéncias nomeadamente PG
a da digitalizacdo, por forma a garantir respostas adequadas e
atempadas
1,2 Reforcar a desmaterializagdo de processos. M, G - Numero de processos desmaterializados. Economicamente
- Numero de negdcios associados a JUL. interessados e com relagdo
contratual.
1 Contribuir para a ‘economia azul’ regional e nacional. PG,G | - Volume de negdcios associados a economia azul (todos)

ndo portudria.
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Diretriz de Seguimento Indicador Responsabilidade!*

1,2 Contribuir para a criagdo de atividades complementares aos PG,G | -  Volume de negdcios associados ao - Natureza coletiva e de carater
negdcios portuarios, nomeadamente na area do desenvolvimento do turismo nautico. privado.
desenvolvimento turistico sustentavel nacional, regional e
local.

3 Assegurar a adogdo de tecnologias verdes inovadoras. PG - Volume de negdcios com envolvimento de - Economicamente
tecnologias verdes inovadoras (reengenharia, interessados e com relagdo
digitalizagdo, ...). contratual.

1 Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento do G - Tutela ouinteressados na

territorio regional. gestdo do desenvolvimento
territorial.
Eixo Estratégico “Infra/Infoestrutura”

1,2 Assegurar que o desenvolvimento das infraestruturas de PG - Tutela ou interessados na
suporte a atividade portuaria ndo é feito sem antes ser feito gestdo do desenvolvimento
um levantamento das infraestruturas existentes que possam territorial.
ser reabilitadas ou reconvertidas para as mesmas fungdes.

2 Fomentar a intermodalidade, mobilidade elétrica e uso de PG

combustiveis limpos.

2,3 Assegurar que sdo concretizadas as adaptacdes PG - Economicamente
regulamentares e infraestruturais necessarias a qualificacdo interessados e com relacdo
ambiental da atividade nas trés unidades de negdcio contratual.

3 Assegurar a implementacgdo eficaz de um plano de gestdo de M, PG | - Indice de frequéncia e gravidade de acidentes

riscos naturais e tecnoldgicos (adotando uma abordagem ao ambientais.
principio da precaucdo).

1,2 Promover o desenvolvimento de projetos de I&D para PG - Volume de investimento em TIC e melhorias
inovagdo organizacional (modernizagdo do licenciamento, executadas.
fiscalizacdo, digitalizacdo, gestdo do investimento, gestdo de - Iniciativas de mudanca para um desenvolvimento
recursos e circularidade, monitorizacdo — industria 4.0). organizacional, a reengenharia de processos e a

gestdo por objetivos.
2 Assegurar a agilizacdo de processos nomeadamente reforco de | PG - Economicamente
|6gicas de maior eficiéncia, tomando como exemplo a portaria interessados e com relagdo
contratual.

1,3 Assegurar um sistema de monitorizagdo ambiental que permita | M - Capacidade tecnoldgica de resposta ao aumento de
acomodar os efeitos de aumento da capacidade de cargas e/ou novas cargas.
movimentagdo e novos tipos de cargas.
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FCD# Diretriz de Seguimento \ Tipo \ Indicador Responsabilidade!*

1,3 Promover a utilizagdo de equipamentos e tecnologias que PG - Economicamente
garantam a seguranca ambiental da movimentacdo de carga interessados e com relacdo
em toda a cadeia logistica. contratual.

1,3 Assegurar a melhoria das condi¢des de navegacdo na VND M, PG | -  Segregac¢do horaria da navegacdo turistica e de - Economicamente
(alargamento dos canais e navegacdo noturna) mercadorias interessados e com relagdo

contratual.
- Natureza coletiva e de carater
privado.

1,2 Estabelecer constante didlogo com as entidades competentes G - Tutela ou interessados na
no ambito da utilizagdo do territdrio relativamente ao gestdo e desenvolvimento
potencial logistico existente. territorial.

2 Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento do G - Tutela ou interessados na
territério municipal, incorporando e compatibilizando gestdo e desenvolvimento
permanentemente as propostas / condicionantes de outros territorial.
planos com incidéncia no seu territério. - Outros agentes de interesse.

Legenda: PG — Diretriz de Planeamento e Gestdo; M — Diretriz de Monitorizagdo; G — Diretriz de Governanca
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9.2 Recomendagdes a um novo ciclo de planeamento

Enumeram-se de seguida um conjunto de recomendag¢des consideradas nucleares ao sucesso da
implementacdo do PE em avaliacdo e estruturantes a um novo ciclo de planeamento estratégico do PE
orientado a sustentabilidade, tendo por base a avaliacdo de op¢des estratégicas, e suas oportunidades
e riscos, bem como a andlise e avaliacdo dos stressors e processos cumulativos.

Cluster com aliang¢as estratégicas

O processo de planeamento estratégico do PE tem como oportunidade garantir tanto a integragao
vertical como horizontal da cadeia de valor regional para a prossecu¢do conjunta e concertada de
projetos de alto valor acrescentado. A nogdo de regionalizacdo portuaria tem aqui especial interesse
pela consideracdo da atuacdo e sistema de responsabilidades que a autoridade portuaria devera
assumir na gestao integrada dos territérios. As trés unidades de negdcio da APDL sdo infraestruturas
estruturantes da economia regional e local, potenciadoras das relacdes porto-regido e porto-cidade. As
dindmicas econdmicas evolutivas a escala regional que a APDL promove devem estimular o
estabelecimento de um cluster de aliancas estratégicas com um claro modelo de governancga delineado.
Tal modelo, baseado nas relages funcionais decorrentes da atividade portuaria, tem o potencial de
operar engquanto espaco de cooperagao e coordenacdo conjunta entre todas as partes interessadas,
promovendo alinhamentos institucionais, de compromissos e objetivos estratégicos, de gestdo de
expectativas e de valorizacdo ndo sé das relages formais (contratuais e regulamentares) da APDL como
das relagGes informais desta (p.e. com as comunidades locais), bem como uma estratégia concertada
assente no principio de coresponsabilizagdo ambiental partilhada.

Ainda sobre um sistema de regionalizacdo portudria, para capitalizagdo das oportunidades e mitigacdo
dos riscos identificados, ressalva-se a importancia de ndo centralizagcdo de investimento do Porto de
LeixGes, ndo sé como forma de inovacdo (na sua estrutura e configuracdo para intervencdo
organizacional, ou de transformacGes tecnoldgicas e econémicas) como de valorizacdo do ambiente
envolvente as restantes unidades de negdcio, promovendo o Norte como uma regido funcional
portudria integrada.

Transversalidade de custos

Considerar uma légica de gestdo baseada na transversalidade as trés unidades de negdcio que promova
concorréncia por qualidade ao invés de custos, desta forma ndo estabelecendo situacdes lesivas da
concorréncia em questdes meramente regulatérias e de fixagdo de precos, mas sim baseada na
igualdade de oportunidades. Este aspeto ganha especial importancia na prossecucdo de uma estratégia
de um sistema portuario integrado e quando a APDL se posiciona como agente promotor da valorizacdo
ambiental e de sustentabilidade regional. Reconhecendo-se a necessidade de garantia das condi¢cdes
contratuais fixadas, recomenda-se que esta légica de gestdo seja adaptada a nocdo de ‘transversalidade
social e ambiental’ com o objetivo final de promover o desenvolvimento social e ambiental regional.
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Gestdo de conflitos

Para além da gestdo de conflitos institucionais (considerados nos dois pontos anteriores), importa
reconhecer a importancia da APDL integrar no seu PE uma gestdo de conflitos ambientais referentes
as operagOes portudrias e seguindo uma légica de cumulatividade com outras atividades econdmicas
existentes na regido. Recomenda-se assim que se continue a analise dos processos de cumulatividade
como o iniciado no &mbito da AAE, por forma a assegurar uma gestao sustentdvel de possiveis conflitos
ambientais, decorrentes da interacdo de atividades da APDL com outros agentes.

Uma analise integrada de gestdo de conflitos ambientais pode passar pela definicdo de uma agenda
ambiental institucional, desenvolvida a partir de objetivos ambientais e de sustentabilidade da APDL na
consideracdo da relacdo entre as atividades portudrias e o ambiente envolvente nos aspetos
infraestruturais, operacionais, gestdo de residuos, qualidade do ar e agua, e dos riscos naturais e
tecnoldgicos.

Comunicagéo

Recomenda-se uma melhoria dos canais de informacdo e comunicacao da APDL para o exterior sobre
a atividade portuaria com influéncia no sistema regional e local. Uma comunicacdo transparente, eficaz
e eficiente é um fator chave para um processo decisorio equilibrado e sustentavel das atividades
portuarias, assente em fluxos funcionais verticais e horizontais do sistema portudrio, bem como na
partilha de objetivos institucionais, transmissdo de feedbacks sobre processos e respetivos
desempenho, e como estimulo a participacdo alargada para resolucdao de possiveis problemas
contingenciais emergentes.

Investigagdo e Inovagdo

Recomenda-se a manutencdo da aposta da APDL na investigacdo e inovacdo como forma de preparar
o futuro e capacitar a APDL e as suas unidades de negdcio para a mudanca. O foco chave desta aposta
deve passar pela légica da IndUstria 4.0 — digitalizacdo, simplificacdo administrativa, TIC para a
sistematizacdo de informacdo e gestdo e simplificacdo de processos.
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10.Conclusdes

A AAE desenvolveu-se em torno da alteracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Administracdo dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo (2017-2026) e seguiu uma abordagem
participada quer em fase de problema estratégico quer em fase de identificacdo e avaliacdo de opcdes
estratégicas, tendo sido envolvido um conjunto alargado de atores em sessdes realizadas para o efeito.
A AAE tem como objeto de avaliacdo as estratégias subjacentes ao conjunto global dos investimentos
previstos na alteracdo do PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio (porto de Leix3es, porto de
Viana do Castelo e via navegavel do Douro), e consequentes alteracdes no mapa estratégico 2020. O
PE APDL, no seu processo de alteracdo, manteve o conjunto de referéncias estratégicas anteriormente
definidas, pelo que o processo de alteracdo se focou essencialmente no redesenho da estrutura do seu
plano estratégico para efeitos de melhoria de desempenho funcional e operacional.

A AAE estabeleceu em fase de definicdo do problema estratégico e contexto de avaliacdo trés Fatores
Criticos para a Decisdo: Relacdo estratégica porto-regiao, Interface porto-cidade e Sustentabilidade na
inovacdo. Este referencial de avaliacdo foi utilizado multiplas vezes durante a analise e avaliacdo
estratégica, designadamente na analise de macro orientacles estratégicas ao PE APDL, na analise
tendencial estratégica, na avaliacdo de opcdes estratégicas de desenvolvimento e no estabelecimento
de um referencial de seguimento estratégico a implementacdo do PE APDL. Foi ainda desenvolvida uma
avaliacdo dos stressors e processos cumulativos ao conjunto dos investimentos previstos no ambito do
PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio. A andlise de efeitos cumulativos disse respeito ao
efeito conjugado, sobre um mesmo recurso (componentes de valor do ecossistema), de um conjunto
de acdes passadas, presentes e previsiveis no futuro.

A elaboracdo, avaliacdo e afinamento de opcdes estratégicas foi um processo muito enriquecedor na
discussdo e decisdo sobre as linhas orientadoras da Visdo e Objetivos Estratégicos do PE APDL. O
conjunto de opcdes estratégicas adotado traduz, de uma forma sistematizada e em torno de oito
estratégias de desenvolvimento da AAE, os quatro eixos estratégicos de intervencdo propostos no PE
de 2017: Sustentabilidade (sustentabilidade e integracdo com a envolvente), Gestdo Interna (aumento
da coesdo interna e nova organizacdo), Negdcio (consolidacdo e diversificacdo do negdcio da APDL) e
Infra/Infoestrutura (desenvolvimento de infraestruturas portudrias e intermodais). Como resultado da
avaliagdo estratégica das opg¢des foram sistematizadas varias Diretrizes de Seguimento e
Recomendag¢bes para um novo ciclo de planeamento do PE.

A alteracdo do PE, mantendo a sua missdo e valores, ja tem previsto um conjunto de acdes que vao ao
encontro do que foi o resultado da avaliacdo e do que sdo as recomendacdes desta AAE. Uma parte
importante dessas acles estdo ja em implementacdo (ainda que a velocidades diferentes), sendo por
isso necessario tornar a comunicacao dessa realidade mais efetiva, tal como se constatou na avaliacdo.
Embora o PE ja revele a preocupacdo com questdes ambientais e de sustentabilidade, a sua explicitacdo
operacional e expressdo territorial ndo é feita de forma auténoma, pelo que se conclui sobre a
importancia de reforcar o sistema de monitorizacdo e sua eventual reorganizacdo, por forma a tornar
mais claros os objetivos e os niveis de atingimento. Ainda que, para uma implementacdo eficaz e
sustentdvel do PE, a APDL deverd apostar na concertagdo com todos 0s atores regionais e locais com
interesse para o estabelecimento de uma estratégia ambiental comum e partilhada, assente nas
premissas de cooperacdao e colaboracdo institucional e no estreitamento de relagdes com as
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comunidades locais, tal como exposto nos varios workshops desenvolvidos e nos pareceres das
entidades ao RFCD. Consideram-se estes pontos como essenciais para a APDL poder mostrar o seu
compromisso para com os objetivos internacionais, nacionais, regionais e locais de sustentabilidade, e
para apostar numa estrutura de responsabilizacdo ambiental nas suas atividades portudrias e nas
imedia¢des das suas unidades de negdcio.

Da analise e avaliacdo de stressors e processos cumulativos, verificou-se que as unidades de negdcio
ndo geram efeitos cumulativos de natureza social ou biofisica entre si, embora possam gerar de
natureza econdmica, pela complementaridade de operagdes. Especificamente sobre as componentes
de valor dos ecossistemas, importa a APDL tomar especial atencdo a qualidade da agua e ar, ao
equilibrio dos ecossistemas costeiros e fluviais, e a valorizacdo de atividades ancoradas na exploracdo
de ativos naturais, ecolégicos e patrimoniais, ndo apenas numa perspetiva individual de acdo da APDL
mas sim numa perspetiva regional de atuacdo concertada de longo-prazo. Realca-se que embora se
verifiguem alguns efeitos cumulativos negativos em alguns dos VEC (como os listados acima), esses
efeitos ndo sdo de tal forma graves que levem a recomendar alterar a estratégia. E, apesar desta andlise
se ter focado no efeito conjugado de um conjunto de a¢des passadas, presentes e previsiveis no futuro
num quadro de referéncia estratégico, fornece importantes consideracGes para futuras acdes de
desenvolvimento, a¢des essas que devem ser precedidas de uma andlise de avaliacdo de impacte
ambiental ou de incidéncias ambientais que garantam que os valores em causa figuem salvaguardados.

Da avaliacdo ambiental, salienta-se ainda que a maioria dos riscos identificados exige uma postura
muito proativa da APDL de promocdo e implementacdo de iniciativas e acBes ambientalmente
enquadradas num quadro global de sustentabilidade (acGes essas ja enquadradas na estrutura do
préoprio PE). Importa a APDL assegurar em todas as intervengdes do PE que os critérios ambientais sdo
prioritdrios ndo como condicionante ou restricdo, mas como fatores de valorizacdo territorial e social,
atendendo ao valor acrescentado que determinam na regido. Como resultado, a APDL poderd tomar
posicdo de revelo na beneficiacdo das comunidades locais pelo desenvolvimento de projetos de
valorizacdo ambiental e orientados a sustentabilidade.
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ANEXO | — Lista de entidades relevantes para consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n°232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei
n258/2011 de 4 de maio

[Consulta prevista no seu Art.2 79]

Agéncia Portuguesa do Ambiente (incluindo a Administracdo da Regido Hidrografica do Norte)
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Administracdo Regional de Saude do Norte

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Direcdo Geral dos Assuntos Veterinarios (DGAV)

Area Metropolitana do Porto (AMP)

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

Comunidade Intermunicipal do Douro

Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

Municipios (Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a
Cinta, Gondomar, Lamego, Matosinhos, Mesdo Frio, Moimenta da Beira, Murca, Penedono, Peso da
Régua, Porto, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, S3o Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco,
Tarouca, Torre de Moncorvo, Viana do Castelo, Vila Nova de Foz Coa, Vila Nova de Gaia, Vila Real)

Outras entidades recomendadas (identificadas no Quadro Governanga do presente documento)
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP)

Agentes de navegagdo

Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT)

Alfandegas (porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo)

Armadores de carga

Associacdo dos Agentes de Navegacdo (AGEPOR)

Associacdo dos Operadores Portuarios dos Portos do Douro e de Leixdes (AOPPDL)
Associacdo Portuguesa dos Agentes Transitarios (APAT)

AssociagGes Empresariais

Capitanias (porto do Douro, porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo)
Carregadores

Cidadaos com interesse nas alteracdes do PE APDL

Clubes e empresas de desportos nauticos

Comissdo Nacional da UNESCO

Comunidades portudrias (porto de Leix3es, porto de Viana do Castelo)

Conselho Portugués de Carregadores

Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN)

Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)
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Direcdo Geral de Politica do Mar (DGPM)
Direccao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)
Docapesca

Douro Marina

Empresas de pescado e conserveiras
ENERCON

Energias de Portugal (EDP)

Infraestruturas de Portugal

InstituicGes Universitarias

Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT)
Luis Sim&es, SGPS, S.A.

Marina Porto Atlantico

MTI Ferro de Moncorvo, S.A.

NOGARPORT, Lda.

Operadores de cruzeiros

Operadores ferrovidrios

Operadores logisticos

Operadores turisticos do Douro

OrganizacgBes de produtores de pesca

Outros concessionarios

Petroleos de Portugal — PETROGAL, S.A.

REN — Rede Elétrica Nacional

Secil

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

Silos de Leix8es, Unipessoal Lda.

Sindicatos dos Trabalhadores Portuarios

TCGL - Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leix3es, S.A.
TCL—Terminal de Contentores de Leixdes, S.A.
Turismo de Portugal, IP

Turismo do Porto e Norte de Portugal

West Sea - Estaleiros Navais, Lda.
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ANEXO Il — Mapa Estratégico PE APDL 2020

ObE1. Reforgar a Dinamica de Desenvolvimento Sustentdvel e a Imagem Institucional

Criar uma dinamica de desenvolvimento sustentavel que vise o desenvolvimento
socioecondmico (do negdcio e da envolvente) e a qualidade do ambiente, utilizando
a como fator diferenciador.

Consolidar a imagem institucional reconhecida, valorizada e bem posicionada na sua
envolvente.

SUSTENTABILIDADE

ObE2. Aumentar a Rentabilidade Econdmica e Assegurar a Estrutura financeira
equilibrada

Garantir uma estrutura financeira equilibrada.

Maximizar a capacidade de financiamento, potenciando as oportunidades no ambito

da RTE-T, AEM e energias renovdveis, o reforco do envolvimento e investimento de
privados, e a capacidade interna da APDL.

Aumentar a Rentabilidade Econdmica e Financeira globalmente e por unidade de
negdcio, cumprindo as orientacdes da tutela.

GESTAO INTERNA

ObE3. Dinamizar o negdcio e reforgar o Posicionamento Competitivo

Captar mais negocio para a APDL e respetivas unidades e dreas de negdcio.

ObEA4. Intensificar a Intermodalidade e a Integragdo Logistica
Promover e reforgar a Plataforma Logistica de Leix3es (PLL) como agente gerador de
valor.

Reforcar as condi¢des de intermodalidade e a integracdo na rede logistica,
melhorando as condi¢des de rececdo de mercadorias e de acessibilidade terrestre
aos portos, VND e plataformas logisticas.

ObES5. Estimular a Inovagdo e Consolidar a Qualidade dos Servigos Prestados

Potenciar as capacidades da APDL relacionadas com a inovagdo e os sistemas de
informacdo e comunicacdo para responder a progressiva digitalizagcdo, a busca de
maior eficiéncia e para fidelizar e captar clientes.

Incrementar a qualidade dos servigos prestados.

NEGOCIO

ObE®6. Capacitar o Sistema Portuario

Capacitar as unidades de negdcio da APDL para responder as tendéncias/desafios
(infraestrutura/infoestrutura).

ObE7. Assegurar a Qualidade, a Conformidade, o Planeamento e Gestdo de Riscos

Atingir padrdes elevados de qualidade na prevencdo de riscos (ambientais, negdcio,
compliance, ...).

ObE8. Melhorar as condi¢@es de operagdo, de seguran¢a e ambientais

Assegurar e melhorar niveis e condi¢cBes de seguranca, de operacdo e ambientais nas
unidades de negdcio da APDL.

INFRA/INFOESTRUTURA

ObE9. Melhorar a Eficiéncia dos Processos e a Articulagdo Interna e Externa

Assegurar maior eficiéncia dos procedimentos e processos internos da APDL e aplicar
um modelo de gestdo que otimize a articulacdo interna APDL / Unidades de Negdcio
e a articulagdo externa da APDL / Unidades de Negdcio com os diferentes
stakeholders dos portos e do seu hinterland.

ObE10. Melhorar os niveis de competéncia e de motivacdo, de alinhamento e Partilha
do Conhecimento Interno

Aumentar e potenciar o nivel de competéncias dos quadros da APDL de forma a
corresponder aos desafios colocados a organizacdo, apostando na respetiva
motivagdo e envolvimento com os objetivos da APDL.

Aumentar Comunicagdo interna e divulgacdo da informacdo.

GESTAO INTERNA
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ANEXO IIl — Resultados Workshops

Workshops de Focalizagdo

Nos dias 8 e 9 de outubro de 2019 realizou-se o Workshop de Focalizacdo no ambito da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) das Altera¢des ao Plano Estratégico (2017-2026) da APDL - Administracdo
dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (PE APDL).

A participacdo e envolvimento de agentes chave no processo de alteragdo do PE APDL tem como
objetivos:

e Acrescentar valor ao processo pela consideracdo de diferentes perspetivas (valores e
preocupacles dos agentes relevantes) na consolidacdo de prioridades estratégicas de
desenvolvimento do PE APDL;

e Assegurar que o processo de alteragdo do PE APDL assenta em principios democraticos de
transparéncia e participacao;

e C(Criar sentido de compromisso para com o processo de alteracdo do PE APDL dos agentes
relevantes envolvidos, ao permitir que estes se identifiquem com os resultados do processo,
aumentando assim o sucesso de implementacdo do PE APDL.

O Workshop de Focalizacdo foi realizado em trés sessdes com localizacdes distintas (Viana do Castelo,
LeixOes e Régua), e nas trés foi adotada uma metodologia semelhante. Para estas sessGes foram
convidadas varias entidades com relevancia para o processo de alteracdo do PE APDL e demais
entidades com interesse em participar, tendo-se realizado em:

e Porto de Viana do Castelo: 8 de outubro, das 15:00 as 18:00;
e Porto de LeixBes: 9 de outubro, das 9:00 as 12.00;
e Via Navegavel do Douro, Peso da Régua: 9 de outubro, das 15:00 as 18:00.

Com este Workshop pretendeu-se promover a interagdo entre os agentes relevantes ao processo de
alteracdo do PE APDL com o objetivo de identificar prioridades para orientar o Plano a sustentabilidade,
assegurando uma focagem estratégica nos processos de AAE e de planeamento. Com o Workshop
pretendeu-se refletir sobre problemas e prioridades e selecionar temas criticos conducentes a
identificacdo de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e critérios de avaliacdo sobre os quais a AAE se
deve debrucar na avaliacdo das estratégias subjacentes aos investimentos previstos no PE APDL.

Foram formalmente convidadas varias entidades com capacidade de influéncia e de lideranca na
formacdo de opinido e consideradas “chave” para o desenvolvimento concelhio, bem como demais
entidades com elevado interesse no processo de alteracdo do PE APDL. Marcaram presenca nas sessdes
de trabalho 11 pessoas no porto de Viana do Castelo, 23 pessoas no porto de LeixGes e 7 pessoas no
peso da Régua (via navegavel do Douro).

Cada participante recebeu, no inicio da sessdo, quatro documentos de apoio: 1) o referencial
estratégico do PE APDL; 2) o quadro problema da AAE; 3) o quadro de referéncia estratégico da AAE; e
4) o quadro de governanca.
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Quadro 23. SessGes de trabalho Workshops de Focalizagao

Sessdo / Atividades Objetivo

- AlteragBes as prioridades de investimentos

previstas no PE APDL.
Introdugdo: PE APDL e AAE o o
- Processo de AAE e seus objetivos; Relevancia

da AAE para o PE APDL.

Porto de Viana do
Castelo. Quadro problema
Porto de Leixdes.

Andlise critica e revisdo do quadro problema
previamente elaborado pela AAE.

Prioridades ambientais e de Priorizacdo de temas criticos e sistematizacdo de

Via Navegavel do Douro, > : o
sustentabilidade relagbes de dependéncia.

Peso da Régua.

Identificacdo de acdes (enquanto oportunidades
de desenvolvimento) enquadradas nos objetivos
do PE e as prioridades ambientais e de
sustentabilidade.

AcGes de desenvolvimento

Globalmente, os participantes ndo identificaram novos aspetos para o Quadro Problema, tendo
reforcado determinadas potencialidades e debilidades previamente identificadas pela equipa da AAE.

Nas trés sessoes os resultados foram bastante concordantes, tendo sido identificadas trés tematicas
prioritdrias comuns:

e Comunicacdo: Relacionada com a comunicacgdo externa insuficiente e a auséncia de informacao
para com a comunidade e entidades;

e Relacdo porto-cidade: Relacionada com a interligacdo entre os portos e a comunidade,
investimentos de colaboracdo e potencialidades da cidade envolvente;

e Debilidades na infraestrutura portuaria: Relacionada com a desadequacédo das infraestruturas
face as necessidades logisticas atuais, o impedimento de crescimento do porto por asfixia e as
debilidades relacionadas com as redes de mobilidade e acessibilidade existentes.

Estes resultados, integrados com os objetivos do PE APDL, o quadro problema e o quadro de referéncia
estratégico, foram utilizados para desenvolver o quadro de avaliacdo estratégico da AAE.
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Workshop de Opgdes Estratégica

No dia 16 de dezembro de 2019, das 14h as 18h, realizou-se o Workshop de Opc¢des Estratégicas no
ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) das Alteracdes ao Plano Estratégico (2017-2026) da
APDL - Administracdo dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo, S.A. (PE APDL).

Este Workshop teve como objetivo identificar e discutir possiveis caminhos de desenvolvimento (i.e.
OpcOes Estratégicas) na estratégia do PE APDL para atingir os seus objetivos de longo prazo, e avaliar
as oportunidades e os riscos a eles associados, do ponto de vista do ambiente e da sustentabilidade.

O Workshop de Opcges Estratégicas teve lugar no Centro de Formacdo da APDL, no porto de Leix3es.
Para esta sessdo foram convidadas vérias entidades com relevancia para o processo de alteracdo do PE
APDL, e respetiva AAE, e demais entidades com interesse em participar.

A sessdo de trabalho apresentou a seguinte estrutura (Quadro 24).

Quadro 24. Sessdo de Trabalho Workshop Op¢des Estratégicas

Relevancia da AAE para o PE APDL; Apresentacgdo sucinta do
Introdugdo ao workshop trabalho desenvolvido até ao momento; Rapida introdugdo ao
workshop.

Identificacdo, discussdo e avaliacdo de possiveis opcGes

Discussdo em grupos de trabalho , . o
estratégicas por temas prioritarios.

Comentarios aos resultados obtidos para os temas prioritarios em
Discussao plenéria andlise; Identificacdo/discussdo em torno de opgdes de maior
relevancia.

No inicio dos trabalhos do Workshop pediu-se aos participantes que se dividissem em trés mesas com
as tematicas:

Porto ambientalmente sauddvel (“greening”): |dentificar op¢Bes para resolver questGes de
ruido, residuos, visual, zonas ribeirinhas, hidrodinamica, poluicdo dgua, entre outros.
Vocacgées de negdcio/Polivaléncia das atividades do porto: |dentificar op¢des que melhorem o
reconhecimento e valéncias de todas as unidades de negécio e a sua
complementaridade/especializagdo (intra-APDL e mais-valia regional).

Crescimento do porto / asfixia do porto: |dentificar opgdes que possibilitem o crescimento do
porto, face as limitagdes fisicas e de acessibilidade / mobilidade, conciliando com os beneficios
para a comunidade e o desenvolvimento de outras atividades exteriores ao porto (pesca
desportiva, turismo, recreio, desporto, entre outros).

Transversalmente aos trés temas referidos abordou-se um quarto tema sobre espacos de didlogo e
comunicagcdo que pretendia identificar op¢des que melhorem a comunica¢do e o didlogo com os
stakeholders.

12 Atividade - ldentificacdo, discussdo e avaliagdo de possiveis opgles estratégicas por temas
prioritarios seguindo a metodologia world café.
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Os participantes, divididos em 3 grupos, tinham como objetivo:

e |dentificar opg¢des estratégicas que permitiam responder aos objetivos de longo prazo do PE

APDL;

e Avaliar essas opgdes, identificando oportunidades e riscos a elas associados do ponto de vista

do ambiente e da sustentabilidade, tendo como referencial o quadro de avaliagdo preliminar

da AAE (ver Anexo).

Todos os participantes discutiram sucessivamente os trés temas, rodando pelas mesas tematicas,

dedicando 1h de discussdo no primeiro tema (discussdo inicial no tema) e 40 min em cada um dos

seguintes temas (discussdo subsequente), em que:

e Analisaram as propostas ja existentes e responderam as questdes: had outras opcdes

estratégicas possiveis? Ha riscos e oportunidades que ndo foram identificados?

e Propuseram e avaliaram nova(s) opcdo(des) ainda ndo considerada(s), identificando as suas

oportunidades e riscos; e/ou propuseram opc¢bes que dessem resposta a riscos ja

anteriormente identificados.

22 Atividade - Identificagdo/discussdo em torno de opgGes de maior relevdncia. Foi colocada uma

pergunta aos participantes:

e Quais as duas op¢des estratégicas, de entre as identificadas para cada tema prioritario, que

consideram serem as mais prioritarias e relevantes para o desenvolvimento do PE?

A resposta a esta pergunta foi obtida por meio de votagdo dos participantes.

Nos Quadros 25, 26 e 27 apresentam-se os resultados globais do exercicio realizado, designadamente

as opcCes estratégicas identificadas por tema prioritario e as suas oportunidades e riscos (quando

identificados). Recorda-se que estes resultados sdo um contributo para a identificacdo de opgdes

estratégicas na AAE e sua avaliacdo de oportunidades e riscos.

Quadro 25. Identificagdo de opg¢Bes estratégicas, oportunidades e riscos. Tema “Porto Ambientalmente Saudave

|//

OPGAO OPORTUNIDADES E RISCOS

1. Alteracdo dos processos de movimentacdo de carga

(digitalizagdo, automatizagdo, entre outros)

OPORTUNIDADE: Diminuig¢do do ruido, emissdes
atmosféricas e do consumo energético

RISCO: Viabilidade econdmica

2. Introducdo ao modo elétrico:

- Abastecimento de energia elétrica aos navios
atracados

- Desenvolvimento e melhoria da ferrovia

- Mobilidade suave

- Autossuficiéncia de energia elétrica (ex.: produgdo
de energia edlica)

OPORTUNIDADE: Descarbonizagdo; Diminui¢do do ruido

RISCO: Abastecimento da rede; Desadaptagdo dos cais

OPORTUNIDADE: Descarbonizagdo

OPORTUNIDADE: Autonomia elétrica
RISCO: Investimento

3. Descarbonizacdo — Investimento na Ciéncia e
Tecnologia:

92



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

OPGCAO OPORTUNIDADES E RISCOS

- Financiamento as universidades e centros de
investigacao

- Veiculos auténomos e elétricos

4. Fiscalizacdo e jurisdicdo ambiental

OPORTUNIDADE: Agilizagdo de processos

RISCO: Comunicagdo e identificagdo clara das
responsabilidades; Complexidade de processos de
fiscalizagdo e controlo

5. Criacdo de um fundo ambiental para fazer face a
degradacdo provocada pelo turismo

OPORTUNIDADE: Inverter a relagdo lixo/ receita

RISCO: Maior custo para os operadores

6. Expansdo do porto para o mar

OPORTUNIDADE: Salvaguardar territério para a comunidade
RISCO: Viabilidade fisica e tecnoldgica

7. |Infraestruturacdo ambiental na Via Navegavel do
Douro

OPORTUNIDADE: Novas oportunidades de negdcio

8. Melhoria da comunicacdo sobre a estrutura de
custos ambientais para construir uma cultura
ambiental

OPORTUNIDADE: Melhorar a aceitagdo
RISCO: Afastamento

9. Procura de novas areas portudrias

Quadro 26. Identificacdo de opgBes estratégicas, oportunidades e riscos. Tema “Vocacgdes de negdcio/Polivaléncia das
atividades do porto”

OPGAO OPORTUNIDADES E RISCOS

APDL enguanto plataforma integradora e
1. dinamizadora

OPORTUNIDADE: Criagdo de mecanismos de entrave a
ameaca a equidade; Implementacdo de uma rede de
promogcdo do turismo nautico; Facilitar o desenvolvimento
de relagbes (novas/existentes)

RISCO: Operadores diferentes nas unidades de negdcio

2. Isolamento das unidades de negdcio

Adaptar a legislacdo/regulamentacdo a realidade
3. atual (Jurisdigdo hinterland)

OPORTUNIDADE: Clarificagdo de responsabilidades

RISCO: Diminui¢do de intervenientes (praias, VND, ...);
Competéncias APDL.

4. Manter a legislacdo/regulamentacdo atual

5. Autossuficiéncia das unidades de negdcio

OPORTUNIDADE: Transversalidade de custos; Condicdo para
negécio de escala.

RISCO: Capacitagdo da Via Navegavel do Douro (condi¢Bes
de navegabilidade); Concorréncia entre portos.

Devolver a base o que é da base (poder de gestdo da

autoridade gestora) / Espaco decisério

OPORTUNIDADE: Clareza de regulagdo e fiscalizagdo.

RISCO: Pressdo nas responsabilidades informais existentes /
eliminagdo das mesmas.

7. Transversalidade de custos

OPORTUNIDADE: Uniformizagdo (equidade nas operagdes).

RISCO: Concorréncia de precos ao invés de concorréncia
pela qualidade dos servigos.

Compromisso social (ao invés do modelo de
maximizac¢do de rendimentos)
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Quadro 27. Identificacdo de opgbes estratégicas, oportunidades e riscos. Tema “Crescimento do porto/Asfixia do porto”

OPGARO OPORTUNIDADES E RISCOS

OPORTUNIDADE: Suprir dificuldades de contratagdo,

Tecnologias disruptivas — Otimizac3o de processos contribuindo para a diminuicdo do desemprego; Eficiéncia
1. (Processos eletronicos, digitalizagdo/ das operagdes através do descongestionamento e melhoria
desmaterializagdo dos processos) dos tempos de rotagdo

RISCO: Seguranca (de bens e de dados)

Infraestrutura (cais, fundos, equipamentos):

- Via Navegavel do Douro OPORTUNIDADE: Reorganizar as atividades

RISCO: Relagdo entre atores; Saturagdo das eclusas no trogo
final; Saturacdo do territério; Barcos de carga e poluentes vs
turismo sustentavel

- Cruzeiros e Ro-ro em Viana do Castelo OPORTUNIDADE: Barra excelente e facilidade de manobra

- Ferrovia em Viana do Castelo OPORTUNIDADE: Alinhamento “ambiental e energético”

RISCO: “Ovo e galinha”, ndo acontecer por indecisdo do que
deve acontecer primeiro

OPORTUNIDADE: Expansdo “real” do porto (prolongamento
das atividades portuarias para o polo 1 da Plataforma
Logistica); Ordenamento do porto; Diminui¢cdo do nimero
de camiGes; Acréscimo do volume disponivel; Retirar do
porto o que ndo é carga (ex.: servigos, controlos
fitossanitarios, ...)

&Y

Plataforma Logistica de Leixdes (PLL) + portos secos

RISCO: Custos associados a introdugdo de mais um
movimento; Eventual conflito com as politicas de
urbanismo do municipio; Efeito “mancha de 6leo” do
urbano para industrial; Aumento da poluigdo provocado
pelo aumento dos camides; Transporte de e para portos
secos

OPORTUNIDADE: Consolidar hinterland; Melhorar
4. |Infraestruturas de transporte conetividade
RISCO: Aumentar “concorréncias”

OPORTUNIDADE: Alargar a todo o hinterland alargado
natural; criar sinergias entre sectores publico e privado;

Parcerias para gerar financiamento para grandes maior rapidez de concretizagéo

projetos

RISCO: Necessidade de gerir interesses que em alguns
momentos podem ser contraditérios (publico vs privado)

A andlise por parte dos participantes dos resultados obtidos no exercicio anterior permitiu-lhes fazer
uma identificacdo das opgBes estratégicas de maior prioridade e relevancia para o desenvolvimento do
PE, através da votacdo individual em duas opgdes em cada um dos temas trabalhados. Os resultados
obtidos sdo apresentados nos Quadros 28, 29 e 30.

Quadro 28. Identificacdo de opg¢des prioritarias. Tema “Porto Ambientalmente Saudavel”

OPGEO NUMERO DE VOTOS

1 Alteracgdo dos processos de movimentacgdo de carga (digitalizagdo, automatizagdo, entre

11
outros)

Introdugdo ao modo elétrico:

- Abastecimento de energia elétrica aos navios atracados
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OPCAO NUMERO DE VOTOS

- Desenvolvimento e melhoria da ferrovia
- Mobilidade suave;

- Autossuficiéncia de energia elétrica (ex.: produgdo de energia edlica)

Descarbonizagdo — Investimento na Ciéncia e Tecnologia:
3. - Financiamento as universidades e centros de investigacio 8

- Veiculos auténomos e elétricos

4. Fiscalizagdo e jurisdicdo ambiental 4

5. Criagdo de um fundo ambiental para fazer face a degradacdo provocada pelo turismo 3

6. Expans3o do porto para o mar 1

7. Infraestruturacdo ambiental na Via Navegavel do Douro 0

3. Melhoria da comunicagdo sobre a estrutura de custos ambientais para construir uma 0
cultura ambiental

9. Procura de novas areas portudrias 0

Quadro 29. Identificagdo de opgdes prioritarias. Tema “Vocagdes de negdcio/Polivaléncia das atividades do porto”

OPCAO NUMERO DE VOTOS

1. Autossuficiéncia das unidades de negdcio 10
2. APDL enquanto plataforma integradora e dinamizadora 8
3. Adaptar a legislagdo/regulamentacdo a realidade atual (Jurisdi¢do hinterland) 6
4, Devolver a base o que é da base (poder de gestdo da autoridade gestora) / Espaco decisério 6
5. Compromisso social (ao invés do modelo de maximizagdo de rendimentos) 4
6. Isolamento das unidades de negdcio 0
7. Manter a legislagdo/regulamentacdo atual 0
8. Transversalidade de custos 0

Quadro 30. Identificagdo de opgdes prioritarias. Tema “Crescimento do porto/Asfixia do porto”

OPCAO NUMERO DE VOTOS

1. Tecnologias disruptivas — Otimizagdo de processos (Processos eletrénicos, digitalizagdo/

s 12
desmaterializagdo dos processos)
2. Infraestrutura (cais, fundos, equipamentos):
- Via Navegavel do Douro
10
- Cruzeiros e Ro-ro em Viana do Castelo
- Ferrovia em Viana do Castelo
3. Plataforma Logistica de Leixdes (PLL) + portos secos 7
4. Infraestruturas de transporte 3
5. Parcerias para gerar financiamento para grandes projetos 2
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ANEXO |V — Resposta aos Pareceres Institucionais ao Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao

ENTIDADE

Cdmara Municipal de
Figueira de Castelo
Rodrigo (CMFCR)

COMPONENTE RFCD

Relatério Ambiental

Quadro 31. Resposta aos pareceres institucionais ao RFCD

CONTEUDO PARECERES

O alcance da informagdo a analisar devia abranger algumas das

seguintes tematicas:

Avaliar as necessidades de infraestruturas e equipamentos na
VND, e identificar as possiveis localizagGes e preparar as bases
para o concurso para a construgdo e concessdo dessas
infraestruturas e equipamentos.

RESPOSTA
Ndo Acolhido.

A AAE ndo € um instrumento de planeamento ou de desenvolvimento de
propostas. A AAE é um instrumento de carater estratégico, pelo que analisa
o PE de um ponto de vista estratégico e ndo operacional.

Sera necessario construir uma nova ETA.

Néo Acolhido.

A AAE ndo é um instrumento de planeamento ou de desenvolvimento de
propostas. A AAE é um instrumento de carater estratégico, pelo analisa o
PE de um ponto de vista estratégico e ndo operacional.

A criagdo de pontos de recolha seletiva de RSU.
A criacdo de incentivos para que os diferentes operadores fluviais
efetuem a separagdo seletiva dos RSU.

Regista-se.

A AAE dd atengdo a problematica dos RSU. A recomendagdo para uma
maior atengdo aos RSU sera incluida nas diretrizes do Relatério Ambiental,
contudo a AAE ndo vai detalhar quais os pontos de recolha seletiva.

Renovagdo da envolvente ao cais e zona ribeirinha da Barca de
Alva e melhoria das condi¢Oes oferecidas as embarcagdes e aos
operadores turisticos.

Ndo Acolhido.

Demasiado especifico. A AAE é um instrumento de carater estratégico, pelo
que analisa o PE de um ponto de vista estratégico e ndo operacional.

Elaborar um estudo para identificar as necessidades de oferta de
servicos complementares e de apoio em terra ao turismo de
passageiros na VND, nomeadamente a articulagdo com a
ferrovia, locais de espera equipados.

Regista-se.
A preocupacdo serd devidamente analisada em sede de Relatério
Ambiental.

Criacdo de um quadro de referéncia estratégico para uma
abordagem integrada do desenvolvimento turistico da regido.

Regista-se.

A preocupacdo sera devidamente analisada em sede de Relatdrio
Ambiental.
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- Elaborar em parceria com o0s concessiondrios e outros
stakeholders um manual de procedimentos destinado a garantir
as preocupacgles ambientais, tendo em vista o aumento da
consciéncia ambiental dos varios stakeholders, no ambito da
atividade de turismo fluvial.

Regista-se.

A AAE dé atencédo a necessidade de integragdo ambiental. A recomendacao
sera incluida nas diretrizes do Relatério Ambiental

- Assegurar que sdo concretizadas as adaptagBes regulamentares
e infraestruturais necessarias para evitar/minimizar problemas
ambientais na VND relacionadas com o trafego maritimo-
turistico.

Regista-se.

A AAE dd atengdo a necessidade de adaptacdes regulamentares. A
recomendacdo serd incluida nas diretrizes do Relatério Ambiental

- Andlise das eventuais incidéncias ambientais das propostas de
criacdo de infraestruturas de apoio a navegacdo na VND com
potenciais impactos nos espacos classificados como Parque
Natural do Douro Internacional, Rede Natura 2000.

Regista-se.

A recomendacdo sera incluida nas diretrizes do Relatério Ambiental para
que tenha efeito posteriormente em sede de AIA ou de incidéncias
ambientais

- Salvaguarda dos recursos, valores naturais e paisagem, que
constituem uma das mais valias da procura turistica do rio Douro.

Regista-se.

A preocupacdo sera devidamente analisada em sede de Relatério
Ambiental.

- Suscitar, junto da APA, a atualizagdo e/ou elaboragdo dos
Programas de Albufeiras de Aguas Publicas.

Regista-se.

A AAE dd atencdo a necessidade de adaptagdes regulamentares e de
instrumentos de planeamento. A recomendacdo sera incluida nas diretrizes
do Relatério Ambiental.

- Estudar a possibilidade de abastecimento dos navios com GNL
em outros cais principais da VND, nomeadamente, no cais da
Barca de Alva.

Regista-se.

A recomendagdo sera devidamente analisada em sede de Relatério
Ambiental. Contudo, a AAE é um instrumento de carater estratégico, pelo
que analisa o PE de um ponto de vista estratégico e ndo operacional.

- Elaborar, em parceria com a CCDR-N, os municipios e CIM, o
estudo de identificagdo do potencial logistico existente na
envolvente da VND.

Regista-se.
A preocupacdo serda devidamente analisada em sede de Relatério
Ambiental.

Camara Municipal de
Matosinhos (CMM)

Relatério Ambiental

Consideramos por relevante a inclusdo no relatério ambiental dos

seguintes destaques:

- Circulagdo ferroviaria: privilegiar o transporte ferrovidrio em
detrimento do rodoviario.

Regista-se.
A preocupacdo serd devidamente analisada em sede de Relatério
Ambiental.
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- Areas de ocupagio/expansio (Plataforma Logistica): se minimize
a “asfixia” da malha urbana na envolvente da infraestrutura pela
proliferagdo da contentorizagdo.

Regista-se.

A preocupacdo sera devidamente analisada em sede de Relatdrio

Ambiental.

- Espaco operacional/dindmicas territoriais: em que medida se
pretende capacitar o porto de Leixdes para responder as
tendéncias de aumento de cargas e das dimensdes dos navios.

Regista-se.

A preocupacdo sera devidamente analisada em sede de Relatdrio

Ambiental.

- Valores naturais e de qualidade ambiental: qualificagdo dos navios
que aportam a Leixdes - utilizagdo de equipamentos mais “amigos” do
ambiente.

Regista-se.

A preocupacdo sera devidamente analisada em sede de Relatério

Ambiental.

CMM (cont.)

Quadro de Referéncia
Estratégico

Valores naturais e de qualidade ambiental: Ao nivel da energia ndo é
apresentada qualquer medida ou orientagado.

Acolhido.

A preocupacdo sera devidamente analisada para inclusdo no QRE e

colmatada em sede de Relatério Ambiental.

Cdmara Municipal do
Porto (CMP)

Sintese Geral

O Municipio do Porto tem duvidas e incertezas quanto a forma como
a implementagdo do PE vai ser feita e quais os seus impactes
especificos no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Neste pressuposto, algumas das recomendagdes agora veiculadas
procuram recuperar e sublinhar as preocupagdes de ambito local, que
possam virtualmente vir a estar diluidas na dimensdo e abordagem
excessivamente abrangente que a AAE impde.

Regista-se.

A AAE é um instrumento de carater estratégico e analisa o PE de um ponto
de vista estratégico e ndo operacional. A abordagem da AAE ndo é
excessivamente abrangente, € a necessdria para se poder fazer uma
avaliagdo integradora, de conjunto e de largo prazo sobre a estratégia de
desenvolvimento do PE, e ndo serve para considerar apenas as
preocupagles individuais e de curto prazo de distintas entidades. Na
medida em que as preocupacdes sejam expressas pelos atores
interessados, a AAE pode incorporar essas preocupagdes no Relatério
Ambiental. A AAE avalia as oportunidades e os riscos do PE sobre o
desenvolvimento sustentdvel. A AAE ndo substitui a AIA na avaliagdo de

impactes especificos de projetos.

CMP (cont.)

Quadro de Avaliagdo

Valores naturais e de qualidade ambiental: falta ponderar e estruturar
uma abrangéncia ao nivel das alteragdes climaticas.

Regista-se.

A temadtica das alteragBes climaticas e GEE ja se encontra presente no
Quadro de Avaliagdo Estratégico, tal situacdo serd explicitada em sede de
Relatério Ambiental.

Relativamente aos indicadores estabelecidos para cada critério de
avaliagdo (quadro 10, pag. 23) consideramos que 0s mesmo carecem
de desenvolvimento e métrica mais detalhada, uma vez que ndo é

Regista-se.

Os indicadores serdo concretizados na analise de tendéncias em sede de
Relatorio Ambiental.
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clara a forma como os mesmo permitirdo demonstrar a
implementacdo do plano de acordo com os objetivos propostos para

cada FCD.

CMP (cont.)

Quadro Problema

Quadro Problema

Parece-nos que as formulagGes das debilidades ndo refletem o
impacte especifico das embarcagdes turisticas (em particular na via
navegavel do douro) — que foram ja alias expostas junto do Conselho
de Navegabilidade do Douro:

Regista-se.

A AAE da atencdo a problematica dos residuos. A recomendacdo para uma
maior aten¢do aos residuos sera incluida nas diretrizes do Relatdrio

Ambiental.
- Auséncia de plano de gestdo de residuos das embarcagdes e
fiscalizacdo de descargas ilegais das embarcacdes diretamente
para o rio.
- Auséncia de limpeza das margens. Regista-se.

A recomendacdo para uma maior atencdo as condicoes ambientais da VND
serd incluida nas diretrizes do Relatério Ambiental

- Auséncia de plano transversal de mitigagdo de riscos associados
a poluicdo geradas por esta atividade e indisponibilidade de
dados sobre a monitorizagdo da qualidade da dgua do rio Douro.

Acolhido.

Proceder-se-a a sua inclusdo no Quadro Problema em sede de Relatério
Ambiental.

- Falta de revisdo de procedimentos que tém permitido um
licenciamento excessivamente 4gil de lanchas rdpidas de
diversdo, com impactos na deterioragdo das margens e com
elevados riscos na seguranca.

Ndo Acolhido.

A AAE é um instrumento de carater estratégico, pelo que analisa o PE de
um ponto de vista estratégico e ndo operacional.

- Auséncia de medidas e valores compensatérios de
investimento/promocgao, claros, transparentes e transversais a
todo o territério, que sirvam para preservagdo e conservagao do

bem comum, Douro —Patrimoénio da Humanidade.

Néo Acolhido.

O Patrimdnio Cultural ja estd considerado como vulnerabilidade no Quadro
Problema.

A descarbonizagdo das operagdes portuarias figura

"potencialidade", quando em nosso entender deveria corporizar uma

como

"debilidade" face a inexisténcia de uma estratégia robusta de
descarbonizagdo da atividade portuaria.

Ndo acolhido.

A ‘debilidade’ associada ao consumo de combustiveis fésseis da atividade
portudria ja é considerada no Quadro Problema no que se refere a
“Poluicdo do ar, dgua, solo e ruido (nomeadamente pelas operacGes
portudrias)”.

Camara Municipal de
Valongo (CMV)

Sintese Geral

Apesar de o ambito da avaliagdo ambiental e o alcance da informacao
estarem adequadamente definidos, ndo sdo referidos os meios para a
divulgagdo dos resultados da monitorizagdo dos indicadores definidos,

Regista-se.
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pelo que se sugere que seja tirado partido das redes de partilha de
informacdo, que se prevé criar, para o efeito, de modo a conferir maior
transparéncia ao plano.

O Relatério Ambiental apresentara, como definido em DL e no Guia de
Melhores Praticas de AAE da APA, um plano de monitorizagdo e seguimento
articulado com o PE, de dmbito adequado a natureza estratégica do plano.

Comissao de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional do Norte
(CCDRN)

Sintese Geral

No que se refere ao Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, seria
de esperar a focagem nos aspetos mais criticos e mais sensiveis a
salvaguardar e/ou a monitorizar com a implementacdo do Plano
Estratégico em apreco. Por outro lado, deveria esclarecer sobre as
diversas linhas orientadoras alternativas a considerar no Plano
Estratégico de modo a ser possivel tomar decisGes sustentaveis e
verdadeiramente fundamentadas.

Regista-se.

De acordo com o mesmo regime juridico referido, o objetivo do RFCD é
“determinar o ambito e alcance da AA a realizar, bem como determinar o
alcance e nivel de pormenorizacdo da informacdo a incluir no relatério
1”.

ambiental”. Os aspetos criticos sdo identificados. A salvaguarda ou

monitorizacdo dos mesmos sera objeto do Relatério Ambiental

Entende-se que teria sido essencial o esclarecimento dos seguintes

aspetos:

- Com o desenvolvimento das areas de atuacdo de atividades na
VND, que efeitos serdo esperados sobre os valores patrimoniais
e naturais? De que forma o PE da APDL incorpora e salvaguarda
as principais fragilidades? Como serdo monitorizados os efeitos
previstos e afetagdes ndo consideradas? Que mecanismos de
atuacgdo sdo propostos?

- O que implicara o abastecimento de GNL pela APDL, nas vérias
oportunidades de negdcio — porto de Leixdes, porto de Viana do
Castelo e, especialmente, na Via Navegével do Douro?

- Que alteragdes/implicagdes ambientais serdo esperadas com a
possivel passagem de gestdo das eclusas, atualmente geridas
pela EDP, para a gestdo da APDL?

- De que modo serda compatibilizado o desenvolvimento da
“autoestrada” da VND com a salvaguarda dos valores naturais e
do Alto Douro Vinhateiro? De que modo se acautelara o risco
mais gravoso de se tornar contraproducente, perdendo a sua
identidade?

- O desenvolvimento das acessibilidades nos parece fundamental
e indissociavel no ambito da AAE do PE da APDL, de repercussdes
maiores e para além das areas circunscritas as decisGes internas
da APDL e a entidade Infraestruturas de Portugal, I.P. sendo

Regista-se.

Na medida em que as preocupagdes sejam expressas pelos atores
interessados, a AAE pode incorporar essas preocupa¢des no Relatério
Ambiental. As sugestdes de temas e preocupacbes serdo consideradas na
avaliagdo — note-se que muitas das sugestdes se referem a op¢des do PE o
que é objeto de avaliagdo na fase seguinte da AAE e ndo no RFCD

Saliente-se que a AAE avalia as oportunidades e os riscos do PE sobre o
desenvolvimento sustentdvel. A AAE ndo substitui a AIA na avaliagdo de
impactes especificos de projetos.
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necessario o seu estudo e avaliagdo ao nivel municipal,
intermunicipal, regional e internacional.

- No que se refere em particular ao porto de Viana do Castelo,
importa salientar que deveriam ter sido devidamente
considerados os efeitos das opgdes do PE da APDL sobre as areas
da Rede Natura 2000 e das Areas Classificadas mais préximas.

CCDRN (cont.)

Objeto de Avaliacdo

Sem uma efetiva identificacdo e caracterizacdo do objeto de avaliagao,
nao nos é possivel apreciar devidamente o exercicio de avaliagdo.

Regista-se.

N&o estad ao alcance da AAE divulgar o PE APDL. Como referido no RFCD,
seccdo ‘Objeto de Avaliagdo’, trabalhamos sobre a ndo alteragdo
substantiva ao mapa estratégico do PE APDL, focando-se a AAE no conjunto
global dos investimentos previstos em sede de PE.

Entende-se que teria sido essencial fazer um ponto de situacdo sobre
a implementacdo do PE da APDL em vigor, esclarecimento sobre as
principais linhas orientadoras, objetivos, eixos de intervencdo/acdes e
respetivos resultados, face aos aspetos ambientais esperados,
eventuais efeitos ndo previstos e explicitagdo dos antecedentes do
anterior Plano em matéria de AAE, de modo a que, com base nesta
anadlise, se pudessem identificar e fundamentar as opgOes
estratégicas, as alteragbes ao Plano Estratégico da APDL e suas
Unidades de Negdcio no quadro temporal agora em anélise (2020-
2026).

Regista-se.

No entanto o comentario ultrapassa o ambito do RFCD que é o que se
encontra de momento em revisdo. De acordo com o regime juridico da AAE
(Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho) o objetivo do RFCD é
“determinar o ambito e alcance da AA a realizar, bem como determinar o
alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no relatério
ambiental”.

O ponto de situacdo da implementagdo do PE serd desenvolvido e
devidamente analisado em sede propria de Relatério Ambiental.

CCDRN (cont.)

Questdes Estratégicas

No que se refere as "Questdes Estratégicas", ndo resulta claro a razdo
pela qual os objetivos estratégicos passam a ser designados "Eixos
Estratégicos". Associados a estes, faria sentido ter identificado as
acOes preconizadas no PE.

Regista-se.
A nomenclatura do PE ndo é ambito da AAE. As questdes estratégicas sdo

os eixos estratégicos do PE. Serd considerada essa nomenclatura no
Relatério Ambiental.

Salienta-se, contudo, o facto de as agles preconizadas no PE serem a
operacionalizagdo dos eixos estratégicos do mesmo, pelo que serdo
consideradas em sede prépria de Relatério Ambiental.

CCDRN (cont.)

Questdes Ambientais e
de Sustentabilidade

Sugere-se que as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
sejam identificadas previamente a apresentacdo do Quadro 4 —
Quadro Problema, j& que este representa as principais debilidades,
potencialidades e sensibilidades, associadas as QAS (Valores Naturais,

Ndo acolhido.

As QAS sdo usadas apenas para justificar que se esta a atender as Questdes
Ambientais legalmente definidas pelo DL 232/2007. Portanto isso sé pode
ser feito depois de apresentar o Quadro Problema
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Patrimoniais e Qualidade Ambiental; Dindmicas Territoriais (incluindo
Acessibilidades e Mobilidade) e Econdmicas; e Governanga).

CCDRN (cont.)

Quadro Problema

Ainda relativamente ao Quadro 4, recomenda-se que as debilidades,
potencialidades e sensibilidades, sejam organizadas por unidade de
negacio, agrupando as relativas ao Porto de Leixdes, Porto de Viana
do Castelo e Via Navegavel do Douro, bem como as comuns as varias
unidades; também se sugere a apresentacdo de alguns dos pontos
com maior detalhe, explicitando o que se pretende transmitir (por
exemplo "Comunidade interna e externa").

Parcialmente acolhido.

O Quadro Problema tem como principal objetivo apresentar, do ponto de
vista ambiental e de sustentabilidade, os principais problemas a ter em
consideragdo na definicdo do Quadro de Avaliagdo Estratégico em relagdo
ao PE APDL. O foco do mesmo sdo esses principais problemas e nao as
Unidades de Negdcio individualizadas do PE.

Proceder-se-a a explicitacdo de alguns elementos constantes no Quadro
Problema em sede de Relatdério Ambiental.

CCDRN (cont.)

Quadro de Referéncia
Estratégico

No Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) apresentado, recomenda-
se atender ainda:

- Planos de Gestdo de Bacia Hidrograficas.

- Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo.

Acolhido.

As orientacGes de ambiente e de sustentabilidade dos documentos
referidos serdo analisadas e devidamente consideradas no Relatério

' Ambiental.
- Plano de Aquicultura das Aguas de Transicdo.
- Plano de Gest&o da Area Marinha Litoral Norte.
- Vérios IGT em vigor nas areas em analise.
CCDRN (cont.) Quadro de Avaliacdo Recomenda-se uma revisitagdo aos Indicadores, no sentido da sua | Regista-se.

objetivacdo, clarificando ainda como é que serd efetuada a sua
mensurabilidade /quantificacdo.

Os indicadores serdo concretizados em sede de Relatério Ambiental.
Contudo refira-se que nem todos os indicadores sdo, nem tém de ser,
quantitativos.

CCDRN (cont.)

Relatério Ambiental

Adiantam-se observacbes a considerar no desenvolvimento das
"AlteragGes ao Plano Estratégico" e respetivo Relatério Ambiental
(RA):

- Os portos da APDL e a VND deverdo perseguir e contribuir, na
medida e forma possivel, para a rentabilizagdo dos recursos, a
organizagdo institucional, a estruturagdo e coesdo territorial.

- Coesdo territorial para o desenvolvimento socioecondmico e
social, de promogdo de um melhor ordenamento territorial, de
qualificagdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Regista-se.

As preocupacles serdo devidamente analisadas em sede de Relatério
Ambiental.
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- Gestdo de Riscos, associada ao transporte e armazenamento de
substancias perigosas e a articulacdo do Plano de Emergéncia da
APDL com os Municipios da area de influéncia desta Entidade.

- De que forma s3o/serdo integrados e compatibilizados o Plano
Estratégico da APDL e a Revisdo do PDM de Matosinhos (Plano ja
concluido), bem como os restantes IGT sob a area de influéncia
do PE da APDL e Suas Areas de Negdcio.

- Esclarecer e demonstrar nas pecas constituintes do Plano
Estratégico a relagdo e consideragdo dos aspetos mais relevantes
dos processos de AlA inter-relacionados com o Plano Estratégico.

- Criacdo de servicos de transporte coletivo, e ndo apenas turistico,
na VND, contributo de inegavel valor para a relagdo da APDL com
grande parte do territdrio abrangido por aquela Via.

- Racionalizagdo dos recursos, organizagdo institucional e a
(re)estruturagdo das infraestruturas.

- Encontrar que, pela transversalidade que possuam, se afigurem
com capacidade de complementar os objetivos estabelecidos e
contribuir simultaneamente para reforcar a relagdo entre os
portos e a regido.

Explicitar o modo como a proposta do Plano Estratégico pretende | Regista-se.

implementar ou contribuir para a concretizacdo dos objetivos de | as preocupacdes serdo devidamente analisadas em sede de Relatério

sustentabilidade identificados e de que forma as recomendacdes e as | ampiental.

medidas resultantes da AA serdo concretizadas. . )
Ressalva-se, contudo, que cabe a APDL, em sede de seguimento e

monitorizagdo da implementacdo do PE, definir uma estratégia que dé
resposta as recomendacgdes resultantes da AAE.

A sequéncia da recolha dos pareceres/apreciacles, quer das ERAE, | Regista-se.

quer do publico em geral, relativos aos documentos da AAE, devera | considerar-se-d a preparaco de um relatério especifico de consulta

ser realizado o tratamento da informacgdo, identificando-se as publica
entidades consultadas, respetivos contributos, o modo como os
mesmos foram considerados na elaboracdo do RA e devida

fundamentacgdo do eventual ndo acolhimento de recomendacdes.

Devera ser apresentada de forma esclarecedora a avaliagdo adequada | Regista-se.
das vdrias alternativas de desenvolvimento a considerar, que tenham
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em conta os objetivos e o ambito de aplicagdo territorial respetivos,
tal como disposto no ponto 1 do artigo 6.2 do RIAAPP.

Uma das fases estruturantes da AAE respeita as Opgdes Estratégicas de
Desenvolvimento, e nela as preocupagdes serdo devidamente analisadas.

Apresentar a fase de seguimento da AAE devidamente desenvolvida,
visando avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da implementacdo do Plano, destacando-se o
envolvimento dos municipios no funcionamento do sistema de
monitorizagdo da implementacdo do Plano, no desenvolvimento de
parcerias para o desenvolvimento local, municipal e regional, de forma
a garantir o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade propostos

no Plano Estratégico da APDL.

Distinguir na elaboragdo do RA os “indicadores de avaliagdo” de
“indicadores de monitorizagdo/seguimento”, sendo que na sua
definicdo se devera atentar ao facto de que deverdo ser facilmente
mensurdveis e representativos, de modo a permitir aferir do
cumprimento ou ndo dos objetivos de sustentabilidade.

A disponibilidade e acesso a informagdo também deverdo ser tidos em
consideragdo. Sempre que aplicavel, dever-se-do referenciar metas de
desempenho, nomeadamente as derivadas de determinagbes dos
documentos constituintes do QRE.

Regista-se.
O Relatério Ambiental apresentara, como definido em DL e no Guia de

Melhores Praticas de AAE da APA, um plano de monitorizagdo e seguimento
articulado com o PE, de dmbito adequado a natureza estratégica do plano.

Os indicadores de avaliagdo constam do quadro de avaliagdo estratégico e
os indicadores de monitorizacdo constardo do respetivo quadro de
monitorizagdo quando for desenvolvimento apds a avaliagdo de opgdes
estratégicas.

Recomenda-se que seja apresentado, sempre que oportuno, relatério
de progresso da avaliagdo ambiental, de modo a que se possam
identificar as respetivas “janelas de oportunidade”, e melhor perceber
a forma como a evolugdo da proposta e a avaliagdo ambiental se
articulam e influenciam.

Regista-se.

E da responsabilidade do promotor do Plano, a APDL, nos termos expostos
pelo DL 232/2007, apresentar um relatério de monitorizacdo da
implementagdo do PE que explicite de que forma as recomendagbes da AAE
estdo a ser consideradas.

Ressalva-se, contudo, que, embora seja uma boa sugestdo, o indicado
“relatdrio de progresso da avaliagdo ambiental” ndo tem definigdo legal nos
termos do DL acima referido.

Relevar a importancia de estabelecer uma forte articulagdo e
comunicagdo com as varias entidades e agentes intervenientes, no
quadro da Governanga, envolvendo-os nas fases de seguimento e
gestdo do territorio, de modo a assegurar a aferigdo constante da sua

Regista-se.

As sugestBes serdo consideradas nas diretrizes de governanca.
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evolucdo, para a concretizagdo do plano dentro dos objetivos

assumidos.
Comunidade Quadro de Referéncia | Considerar prioritarios os investimentos propostos no PNI 2030 para | Acolhido.
Intermunicipal do Alto | Estratégico o Porto de Viana do Castelo. O PNI sera devidamente integrado no QRE
Minho (CIM  Alto
Minho)
Direcdo Geral de | Relatério Ambiental A avaliagdo da viabilidade de posicionar o Porto de Leixdes como | Regista-se.
Energia e Geologia plataforma de bunkering de GNL, s.m.o, deve ser considerada como | considera-se que esta é uma recomendacio para o PE APDL. Se for
(DGEG) relevante. considerado a AAE certamente ird analisar
Diregdo Geral de | Sintese Geral / Relatério | O documento apresenta como ambito da avaliagdo ambiental a | Regista-se.
Recursos Naturais, | Ambiental "alteragdo do PE APDL", no entanto as alteragbes preconizadas ao

Seguranga e Servigos
Maritimos (DGRM)

Plano Estratégico ndo sdo apresentadas claramente, nem no
documento relativo ao Plano Estratégico, nem no Relatério dos

Fatores Criticos para a Decisdo.

O Relatério Ambiental devera evidenciar claramente a situagdo de
referéncia bem como as alteragdes preconizadas ao PE e ser
devidamente clarificado se a avaliagdo ambiental versa sobre o
conjunto global dos investimentos ou apenas sobre alteragdes.

Ndo é do ambito e da responsabilidade da AAE a apresentacdo da
totalidade do PE APDL. A AAE referencia os aspetos de natureza
estratégicos que sdo relevantes para a AAE.

Como referido no RFCD, secdo ‘Objeto de Avaliagdo’, ndo houve uma
alteracdo substantiva ao mapa estratégico do PE APDL, focando-se a AAE
no conjunto global dos investimentos previstos em sede de PE.

DGRM (cont.)

Quadro de Referéncia
Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) devera contemplar:

- Prevencdo da Poluigdo por Navios (MARPOL).

- Organizagdo Maritima Internacional (IMO).

- Politica de ordenamento do espago maritimo nacional

- Plano de Situagdo de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional
(PSOEM).

Relativamente a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, no Quadro de
Referéncia Estratégico - OrientagGes e Metas, deverd ser considerada
a orientagdo "Promover o bom estado ambiental do meio marinho".

Acolhido.

As orientagbes de ambiente e de sustentabilidade dos documentos
referidos serdo analisadas e devidamente consideradas no Relatério
Ambiental.

DGRM (cont.)

Introdugdo

Dé-se nota que a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, presumindo-se que a referéncia efetuada ao Decreto-Lei n.2
50/2015, de 14 de maio, na Introdu¢do do Relatério dos Fatores
Criticos para a Decisdo, seja um lapso.

Acolhido.

Sera alterado no Relatério Ambiental.
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Diregdo Regional de

Quadro Institucional de

A DRCNorte aparece listada como stakeholder com tutela na via

Acolhido.

Cultura do Norte | Governancga navegdvel do Douro. Assim, considerando a presenca na Via Navegavel | sar4 alterado no Relatério Ambiental.

(DRCN) do Douro das ja referidas areas classificadas como Patrimoénio
Mundial, devera a DGPC ser incluida na listagem das entidades com
tutela sobre a Via Navegavel do Douro.

Docapesca, S.A. Sintese Geral Considera-se que o ambito da avaliagdo ambiental e o alcance da | Regista-se.
informagdo a incluir no relatorio ambiental, devera salvaguardar o | Ng entanto a sugesto ultrapassa as competéncias da AAE. A AAE ndo serve
espago operacional adequado que permita a esta empresa | para considerar as preocupacdes individuais e de curto prazo de distintas
desenvolver a sua atividade, bem como as atividades conexas, ter em | ontidades. A AAE avalia as oportunidades e os riscos do PE sobre o
conta a reformulagdo do Porto de Pesca de Matosinhos, com vista a | gesenvolvimento sustentavel. A AAE ndo substitui a AIA na avaliacio de
modernizagdo e melhoria do funcionamento daquele Porto e as agdes | jypactes especificos de projetos nem o PE APDL nas propostas concretas e
para melhorar as acessibilidades maritimas e para a valorizagdo negociacio com os atores.
ambiental dos Portos no seu todo.

Instituto da | Quadro de Avaliagdo No que se refere Objetivo do FCD#3 - Sustentabilidade na Inovagdo | Parcialmente acolhido.

Mobilidade e dos sugere-se o seguinte:

Transportes (IMT)

- No Critério de avaliagdo “Gestdo ambiental”, a consideragao de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) e, concomitantemente, nos
respetivos indicadores, das emissGes de GEE.

Critério “Tecnologias e Sistemas

- Nos indicadores do

Sustentdveis” sugere-se a consideragdo da Adaptagdo as

Alteragdes Climaticas.

Por se considerar que a tematica das alteragbes climaticas e GEE ja se
encontra incluida no Quadro de Avaliagdo Estratégico, tal situagdo serd
explicitada em sede de Relatério Ambiental.

No que respeita ao FCD#1 Relagdo estratégica porto-regido, e tendo
em conta os respetivos objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores
por FCD, deverdo ser considerados alguns aspetos associados a
acessibilidade e logistica:

- Acessibilidades e Logistica do porto de Leixdes.

- Acessibilidades e Logistica do porto de Viana do Castelo.

Regista-se.

Considera-se que o atual Quadro de Avalia¢do Estratégica ja incorpora estas
preocupacgdes e que, como tal, serdo devidamente analisadas em sede de
Relatério Ambiental.

IMT (cont.)

Quadro de Referéncia
Estratégico

Considera-se fundamental a consideracdo dos seguintes Planos
Nacionais:

- Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).

- Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030).

Acolhido.

As orientagbes de ambiente e de sustentabilidade dos documentos
referidos serdo analisadas e devidamente consideradas no Relatério
Ambiental.

106



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

ANEXO V - Orientagdes e metas do QRE

Quadro 32. Quadro de Referéncia Estratégico - OrientacGes e Metas

Orientagtes de Ambiente e Sustentabilidade

Promover o bom estado das massas de agua através da protecdo, melhoria e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos.
Monitorizar o estado quantitativo e qualitativo das massas de dgua (ODS; PIANC; PGRH; PGAMLN).

Promover a comunicacdo, sensibilizagdo e envolvimento das populagGes, agentes econdmicos e outros agentes com interesses no sector
da dgua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos (PGRH; ODS).

Melhorar a educagdo, aumentar a consciencializacdo e a capacidade humana e institucional sobre medidas de mitigacdo, adaptacdo,
reducdo de impacto e alerta precoce no que respeita as alteragdes climaticas (ODS; ENAAC).

Metas relevantes

Até 2030 (PNEC 2030):
= EmissGes de gases com efeito
de estufa (redugdo em % face

Contribuir para a criagdo de ferramentas e estratégias para dar resposta as alteragdes climaticas globais, incluindo estratégias de
atenuagdo e adaptacgdo (ODS; QEPC; EMRA; ENAAC; PIANC).

a 2005): 45-55%
. Energias renovaveis no
consumo de energia final:

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, contribuindo para aumentar a agdo individual e coletiva (QEPC; PNAC2020).

47%;

Garantir zonas marinhas e costeiras capazes de resistir as alteragdes climaticas (QOEMGCI; PNPOT).

Garantir condigOes eficazes de governagdo e assegurar a integragdo dos objetivos climaticos nos dominios setoriais (QEPC).

Reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e das emissdes de poluentes atmosféricos e de gases com efeito de estufa (GEE) (LBPET;
QEPC; PNEC 2030) por passageiro e por unidade de carga transportada (PETI3+).

= Eficiéncia energética (ganho
em % no consumo de energia
primdria face a 2005): 35%.

Promover a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego e contribuindo para o crescimento verde
(QEPC; PNAC2020; PNEC 2030), e adaptando os territorios as alteragdes climaticas, garantindo uma maior resiliéncia das infraestruturas
(PNI2030).

Até 2030 (EE2020, PNAC2020,

RNBC2050):

. EmissGes de gases com efeito
de estufa (reducdo em % face

Aumentar a participagdo de energias renovaveis na matriz energética (ODS; PNEC 2030), promovendo a sua utilizagdo bem como de a
gds natural liquefeito (PIANC).

a 1990): 30%
= Energias renovaveis no

Favorecer o desenvolvimento das fontes de energia marinha e de energias novas e renovaveis no meio marinho e costeiro da Regido
Atlantica (EERH; EMRA), a interconexdo das redes de energia e a eficiéncia energética (QOEMGCI).

consumo de energia final:
20%;
= Eficiéncia energética (ganho

Reforgar a cooperacgdo internacional para facilitar o acesso a investigacdo e as tecnologias de energia limpa e promover o investimento
em infraestruturas de energia e em tecnologias de energia limpa (ODS).

Garantir a preservagdo, a protecdo e a melhoria do ambiente, bem como a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,
nomeadamente para alcancar um bom estado ambiental, travar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos dos ecossistemas
e reduzir os riscos de polui¢do marinha (QOEMGCI; ODS; DQEM; PSOEM).

em % no consumo de energia
primaria face a 2005): 20%.

Até 2050 (LBPET):
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Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

- Reduzir 40% as emissGes de
CO, da UE com origem nas
“bancas” dos navios.

Prevenir, reduzir e progressivamente eliminar a polui¢do, de forma a assegurar que ndo haja impactos ou riscos significativos para a
biodiversidade marinha, para os ecossistemas marinhos, para a saide humana e para as utilizagdes legitimas do mar (DQEM; PNPOT;
PIANC; PSOEM).

Promover a conservagdo, recuperacdo e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patriménio natural, paisagistico, cultural e
geologico, assegurando a manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais ao funcionamento dos sistemas ecoldgicos e a sua
conetividade (PSRN2000; ENCNB; ODS; EBUE2020; DQEM; PSOEM).

Fortalecer esforgos e estabelecer um conjunto de orientagdes estratégicas para a gestdo do territdrio, com vista proteger e salvaguardar
o patriménio cultural e natural (ODS; EMRA; PSRN2000; ENCNB; PSOEM).

Acautelar os impactes sobre os valores naturais pela muita elevada pressdo turistica, urbanistica e de recreio, partindo de um correto
ordenamento do territério (PSRN2000).

Implementar medidas significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais, travar a perda de biodiversidade e proteger e evitar
a extingdo de espécies ameacadas (ODS; ENCNB).

Assegurar a defesa dos valores naturais e a existéncia de areas mais sensiveis na escolha de locais de implantacdo de infraestruturas, de
acessos viarios e circulagdo pedonal, nomeadamente nas areas sobranceiras as arribas costeiras e nos sistemas dunares (PSRN2000;
0ODS; PGAMLN).

Assegurar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do setor e contribuir para o bom estado ambiental do meio marinho e
promover a politica maritima integrada (POFEAMP; PSOEM).

Gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através
do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos
(ODS; DQEM; ENCNB; PSOEM).

Proteger a saude dos habitats e espécies e incentivar a criagdo de espagos naturais e habitats nos planos de desenvolvimento portudrio
e/ou buffers de protecdo de recursos ambientais (PIANC).

Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investigagdo e transferir tecnologia marinha, a fim de melhorar a
saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises (ODS; PSOEM)

Reduzir o impacte ambiental negativo per capita nas cidades (ODS).

Aumentar a eficdcia dos sistemas de informacdo, reporte e monitorizagdo (QEPC; PSOEM).

Avancar na aplicagdo plena dos principios do “utilizador-pagador” e do “poluidor-pagador” e no comprometimento do setor privado a
eliminar distorg@es, incluindo as subvengées nocivas, gerar receitas e garantir o financiamento dos investimentos futuros no sector dos
transportes (LBPET).

Melhorar a seguranga maritima e reforcar a seguranca e a protegdo dos maritimos, das populagdes, dos bens e dos ecossistemas
costeiros (EMRA).

Gerir o impacte do ruido das atividades portuarias, dos transportes e de atividades de construcdo (PIANC).

Diminuir as emissGes das poeiras resultantes das operagles de carga e descarga promovendo sinergias com as cadeias logistica e )
industrial (PIANC). Até 2026 (EACRPCC):
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Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

Assegurar a preservagao e a valorizacdo econdmica sustentavel do patrimoénio cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo
estratégico, bem como a compatibilizagdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local (ET2027).

Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados (ODS).

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacgdo, reforcando o desempenho da investigacdo, a promogdo da
inovagdo e a transferéncia de conhecimentos (EE2020).

Promover a competitividade com base na inovagdo, no conhecimento e na constituicdo de parcerias entre cientistas e operadores
econdmicos (POFEAMP; QEPC; PNAC2020; ET2027).

Tornar as empresas do setor referéncias internacionais de know-how e de eficiéncia, através do recurso a novas tecnologias de
informacdo e telecomunicagdes e da introduc¢do de simplificagdo de procedimentos (EACRPCC).

Criar nos portos plataformas de aceleragdo tecnoldgica e de novas competéncias (EACRPCC).

Metas relevantes

. Diminuir em 20 % as ligacbes
em transporte rodovidrio de e
para os portos.

Até 2030 (LBPET):

. Transferir para outros modos,
como o ferroviario ou o
maritimo/fluvial, 30% do
trafego de mercadorias em
distancias superiores a 300
km com a ajuda de corredores

Alcancar a gestdo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a libertagdo destes para o ar, dgua e solo, minimizar os
seus impactos negativos sobre a salde humana e o meio ambiente (ODS; EERH).

eficientes e ecoldgicos.

Reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencdo, redugio, reciclagem e reutilizagdo (ODS).

Elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que cria emprego e promove a cultura e os produtos locais (ODS).

Desenvolver e implementar ferramentas para monitorizar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que
cria emprego, promove a cultura e os produtos locais (ODS).

Preservar, proteger e recuperar as frentes ribeirinhas (PNPOT).

Apostar em redes de terminais de cruzeiro e infraestruturas de nautica de recreio competitivas e que promovam a atragdo de turistas e
a competitividade do importante sector econdmico do turismo nacional (PETI3+).

Melhorar as condi¢des de rece¢do dos navios e acolhimento dos passageiros e implementacdo de um projeto de captagdo de cruzeiros
(ENM2020).

Alargar a atividade turistica a todo o territério e a todo 0 ano e promover o turismo sustentavel e como fator de coesdo social (ET2027).

Atingir os mercados que melhor respondem aos desafios de crescer em valor e que permitem alargar o turismo a todo ano e em todo o
territorio (ET2027).

Desenvolver infraestruturas de qualidade, de confianga, sustentdveis e resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteiricas
(ODS; PNPQT), capitalizando o potencial geogréfico atlantico nacional (PNI 2030; PSOEM).

Modernizar as infraestruturas e reabilitar as indUstrias para torna-las sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior
adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos (ODS; PNEC 2030).
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Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacado e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas (ODS).

Promover um sistema urbano policéntrico através da afirmacdo das metrépoles como motores de internacionalizacdo e competitividade
externa, do reforgo da cooperagdo interurbana como fator de coesdo interna e da promogédo da qualidade urbana (PNPOT).

Valorizar a diversidade territorial dinamizando os potenciais locais e regionais face a dinamica de globalizacdo e promovendo o
desenvolvimento transfronteirico (PNPOT).

Criar uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracdo de cargas, a realizacdo de atividades de valor acrescentado e a
potenciagdo da utilizagdo da rede de portos, ferrovias, rodovias e aeroportos, de forma eficiente e com economia de transporte (PETI3+).

Investir numa rede de portos nacional competitiva, com capacidade para movimentagdo de carga que sera expectavel no horizonte 2050
e atragdo de navios de grandes dimensdes ligada a rede rodoviaria, ferrovidria e plataformas logisticas (PETI3+).

Adequar infraestruturas, equipamentos e redes de intermodalidade ao aumento da dimensdo dos navios e da procura e liga¢cdes ao
hinterland (EACRPCC).

Racionalizar e reabilitar as infraestruturas portuérias de apoio a pesca tradicional (ENM2020). Efetuar o correto ordenamento da pesca
dos desportos nauticos (PGAMLN).

Garantir padrées de elevada eficiéncia, nas vertentes operacional, laboral, ambiental, energética e de seguranca (EACRPCC; ENM2020;
PNEC 2030).

Fomentar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel do setor das pescas e da aquicultura, incluindo o emprego nas pescas e em
setores conexos (QOEMGCI).

Promover uma economia do mar (PNPOT) mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva,
através do desenvolvimento de novos processos e tecnologias, incluindo as tecnologias “verdes” e da implantacdo das redes inteligentes
que recorrem as TIC (EE2020; ODS; PSOEM).

Reforgar a competitividade e as capacidades de inovagdo na economia maritima e melhorar as competéncias nos setores tradicionais
do Atlantico (EMRA; ODS).

Apoiar relagBes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais (ODS).

Contribuir para o crescimento econémico sustentavel, apoiando as empresas portuguesas e a criacdo de emprego (ODS; PETI3+).

Contribuir para o desenvolvimento das zonas costeiras, aumentando o emprego e a coesdo social e territorial, bem como a capacitacdo
e qualificagdo dos profissionais do setor (POFEAMP; EE2020).

Estimular a adaptagdo e a diversificagdo das atividades econdmicas (EMRA). Garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento
(ET2027).

Portos competitivos e com um maior potencial de atratividade para os investigadores, sustentdveis, ordenados, seguros e eficientes,
integrados na rede de cadeias de transporte, como suporte da economia (ENM2020).
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Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

Promover a coesdo social e territorial (PSOEM), assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o pais e a
sustentabilidade ambiental (PETI3+; PNI 2030) e garantir a competitividade das acessibilidades ao destino Portugal (ET2027).

Reforcar a conetividade interna e externa otimizando os sistemas e os corredores de transportes, as infraestruturas ambientais e a
conetividade ecoldgica, reduzindo os impactes do trafego, reforcando e integrando redes de acessibilidade e mobilidade e dinamizando
as redes digitais (PNPOT; PIANC).

Melhorar o desempenho energético dos veiculos em todos os modos (PNEC 2030), a otimizagdo do funcionamento das cadeias logisticas
multimodais e a utilizagdo mais eficiente do sistema e da infraestrutura de transportes (LBPET).

Os portos e as estacGes de comboio deverdo estar cada vez mais interligados e transformar-se em plataformas de correspondéncia
multimodais, onde o longo curso e os modos maritimo/fluvial e ferroviario devem ser privilegiados (LBPET).

Os portos ao longo da Fachada Atlantica devem funcionar como pontos conectores chave, dispondo de um elevado potencial para a
promocgdo de autoestradas do mar e servicos de transporte maritimo de curta duracdo, alternativos e/ou complementares ao transporte
terrestre no corredor (LBPET).

Assegurar que até 2050 todos os principais portos maritimos tém ligagGes suficientes ao sistema ferroviario, e ao sistema de vias
navegaveis interiores se existente, para o transporte de mercadorias (LBPET).

Promover o desenvolvimento do transporte maritimo e proporcionar rotas de navegacdo eficientes e rentdveis em toda a Europa,
promovendo também a acessibilidade dos portos e a seguranca dos transportes (QOEMGCI).

Reforcar a seguranca da navegacdo apoiada num sistema de controlo de trafego maritimo, integrado com os restantes instrumentos de
espacializagdo e que cobre eficazmente a totalidade do espago maritimo nacional (ENM2020; LBPET). Digitalizar a gestdo e a operagdo
dos sistemas de transporte (PNPOT).

Desenvolver instituicBes eficazes, responsaveis e transparentes e garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e
representativa a todos os niveis (ODS).

Melhorar a cooperagdo ao nivel regional e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo, e aumentar a partilha de conhecimento (ODS).

Aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias de informag&o e comunicagdo (ODS).

Promover a cooperagdo entre portos e facilitar o desenvolvimento dos portos enquanto placas giratérias da «economia azul» (EMRA).

Reforgar a relagdo cidade/porto —emprego/qualidade de vida, acautelando a interagdo entre necessidades operacionais e necessidades
relacionadas com o lazer e a conservagdo da natureza (PIANC).
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ANEXO VI - Quadro de Governanga: Responsabilidades e Competéncias®®

Quadro 33. Agentes relevantes e responsabilidades para o processo (Adaptado de: “Elaboracdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatodrio da Fase 1: Quadro de Referéncia”)

Porto de Leixdes \

Porto de Viana do Castelo

Via Navegavel do Douro

1 - Stakeholders economicamente interessados e com relagio contratual e/ou econémica direta com a APDL

Docapesca; Concessionarios; Carregadores de porto; Armadores de carga; Consultores responsaveis pela elaboragdo do PE

- ENERCON

- Marina Porto Atlantico - Leixdes

- Petrdleos de Portugal — PETROGAL, S.A.

- Silos de Leixdes

- TCGL - Terminal de Carga Geral e de Granéis de
Leix0es, S.A.

- TCL - Terminal de Contentores de Leixdes, S.A.

- Luis Simdes

- Operadores logisticos

- Operadores de cruzeiros

- ENERCON

- West Sea - Estaleiros navais, Lda

- NOGARPORT

- Agentes de navegacdo

- Petrdleos de Portugal — PETROGAL, S.A.

- TCGL - Terminal de Carga Geral e de Granéis de
Leixdes, S.A.

- Secil

- Agentes de navegacdo

- Douro Marina

- Outras marinas no Douro

- Operadores turisticos do Douro
- EDP Produgéo

2 - Stakeholders economi

camente interessados e sem relagdo contratual e/ou econémica direta com a APDL

Infraestruturas de Po

rtugal, Clubes e empresas de desportos nauticos, Organiza¢des de produtores de pesca

- Operadores ferroviarios
- Sindicatos dos Trabalhadores Portuarios
- Empresas de pescado e conserveiras

- Operadores logisticos
- Sindicatos dos Trabalhadores Portuarios
- Empresas de pescado e conserveiras

- MTI Ferro de Moncorvo
- CP (entidade)

- CP (passageiros)

- Operadores ferroviarios

3 - Stakeholders com funces de autoridade ou com poderes de regulamentacdo sobre as atividades da APDL

SEF (Servico de Estrangeiros e Fronteiras), APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente), DGAV (Direcdo Geral dos Assuntos Veterinarios),
DGRM (Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos), GNR (Guarda Nacional Republicana), IMT (Instituto da
Mobilidade e Transportes)

- Alfandega de LeixGes
- Capitania de Leixdes

- Alfdndega de Viana do Castelo
- Capitania de Viana do Castelo

- Alfdndega de Leixdes
- Capitania do Douro
- DGEG

15 para além do disposto salienta-se a responsabilidade de todos os agentes enumerados de garantirem o cumprimento da Convencgdo de Aarhus, transposta para o regime juridico interno pela
Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 11/2003.
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Porto de Leixtes

\ Porto de Viana do Castelo
4 — Stakeholders de natureza coletiva e de caracter privado

Via Navegavel do Douro

Associacdes Empresariais, Conselho Portugués de Carregadores

Comunidade Portuaria de Leix0es

AGEPOR - Associa¢do do Agentes de Navegagdo
AOPPDL - Associagdo dos Operadores Portudrios dos
Portos do Douro e de LeixGes

APAT - Associacdo Portuguesa
Transitarios

dos Agentes

- Comunidade Portuaria de Viana do Castelo

- AGEPOR - Associagdo do Agentes de Navegacdo

- APAT - Associagdo Portuguesa dos Agentes
Transitarios

AOPPDL - Associagdo dos Operadores Portudrios dos
Portos do Douro e de LeixGes

AAMTD — Associacdo das Atividades
Turisticas do Douro

Conselho de Navegabilidade

Maritimo-

5 — Stakeholders com tutela ou interessados nas questdes da gestdo e desenvolvimento territorial

AICEP (Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal), AECT (Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial), CCDRN
(Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Norte), Entidade Regional de Turismo - Porto e Norte de Portugal, Turismo de
Portugal IP, Instituicdes Universitarias, Cidaddos com interesse nas altera¢des do PE APDL

Area Metropolitana do Porto
Municipios da AMP (incluindo Gaia, Matosinhos e
Porto)

- CIM Alto Minho
- Municipios do Alto Minho (incluindo Viana do Castelo)

DRCN

Comissdo Nacional da UNESCO

Direcdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC)

Area Metropolitana do Porto

CIM Douro

CIM Tamega e Sousa

Municipios ribeirinhos do Douro (incluindo Gaia e
Porto)
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ANEXO VII — Andlise Tendencial Estratégica

Detalha-se seguidamente a andlise realizada que permitiu realizar o diagndstico da situacdo e identificar as
principais tendéncias criticas apresentadas.

FCD#1 RELACAO ESTRATEGICA PORTO-REGIAO

Estimulo a economia regional

Considerando as taxas de variagdo média, entre 2003 e 2016 verificaram-se na regido Norte taxas positivas de
produtividade e negativas em termos de emprego (Figura 2). Tal situacdo é indicativa que o crescimento
econdmico nesta regido foi assegurado pelos ganhos de produtividade, enquanto o emprego esteve em queda,
apesar do observado aumento do emprego entre 2013 e 2016.

Emprego  ® Produtividade (PIB em volume/Emprego)
Portugal . .

Norte
Alto Minho
Cavado
Ave
Area Metr. Porto
Alto Tamega
Tamega e Sousa
Douro

T. Tras-os-Montes

-2% -1% 0% 1% 2% 3%

Figura 2. Taxas de variagdo média anual do emprego e da produtividade (a pregcos constantes), entre 2003 e 201616

A Area Metropolitana do Porto apresenta os niveis mais elevados de produtividade, apesar do ligeiro
decréscimo desde 2008. A sub-regido do Douro tem vindo a aumentar o seu indice de produtividade desde o
mesmo ano (2008), e a sub-regido do Alto Minho, apesar de um aumento entre 2008 e 2010, apresentava entre
2015-2016 um indice constante semelhante a regido do Norte.

16 Norte Estrutura, Edi¢do Inverno 2017/2018.
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Figura 3. indices de Produtividade (PIB a precos constantes / Emprego), por sub-regides (Regido Norte = 100)*.

A regido Norte caracteriza-se por aproximadamente 40% do seu VAB (em 2015) estar concentrado nas
Industrias Extrativas, seguida por outros servicos e atividades econdmicas que incluem o setor dos Transportes
e Armazenagem (Figura 4, Esq.). Analisando especificamente este setor (Figura 4, Dta.) entre 2011 e 2017 a
taxa de variacdo do VAB é aproximadamente nula, ao contrario do observado para Portugal. De acordo com
dados do INE*8, o VAB total da RegiZo Norte representa cerca de 31% do VAB nacional. O setor dos Transportes
e Armazenagem nacional representa cerca de 7,7% do VAB nacional, enquanto que para a regido Norte este
setor representa cerca de 4,2%. Importa ainda referir que o setor Transportes e Armazenagem da regido Norte
representa aproximadamente 16% do VAB total nacional deste setor. Ainda que o porto de LeixGes, com a sua
vocacdo claramente multivaléncias, é responsavel pelo escoamento de 25% das exportacdes nacionais®.

Valor acrescentado bruto, por CAE rev.3, na Regido Norte

(Valores em percentagem do total da Regido Norte)
45%

800

700
600

==Indistrias
Transformadoras

% 10000000

40% —_—

/
35% m—
B T~ ~=Outros Servigos 500
30% 400
25% e —t————
==Comeércio 300
20% = om———
200
15% o
\\ -=Construgdo 100 —t
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B . ~ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=o=Agricultura, produgao
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0%

e=@=Portugal ==@==Norte

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Figura 4. Esq.: Especializagdo dos setores de atividade regido Norte 2008-2015. Fonte: Norte Estrutura, Edicdo Versdo
2017); Dta.: VAB por atividade econdémica CAE Transportes e Armazenagem 2011-2017%.

O hinterland alargado do conjunto das unidades de negdcio da APDL abrange em territério espanhol, as regides
NUTS Il de Galiza e de Castela Ledo e, em territdrio portugués, as regides NUTS Il Norte, Centro e a Area
Metropolitana de Lisboa e, ainda, a regido NUTS Ill Leziria do Tejo??, totalizando uma area de cerca de 180,6 mil

17 Norte Estrutura, Edi¢do Inverno 2017/2018.

18 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008514&contexto=bd&selTab=tab2
19 https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/norte_5 ra_aae_po_norte_out.pdf

20 |NE.

21 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016
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km? (aproximadamente 30% da drea da Peninsula Ibérica, 25% da area de Espanha e 64% da drea de Portugal)

(Figura 5).
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Figura 5. Visualizagdo da drea territorial do hinterland alargado da APDL?2.

Relativamente ao seu hinterland natural, especificamente para as unidades de negdcio do porto de Leixdes e
do porto de Viana do Castelo, a sua representacdo geografica é apresentada na Figura 6, de onde se vé a
representatividade da AMP para o negdcio do porto de Leixdes, seguida da regido de Coimbra, e a
representatividade do Alto Minho para o porto de Viana do Castelo, seguida da regido de Ave.

< 20 000 ton
20 000 to 40 000

TR, B  wo00w 00000
) 32

100000t 309 657

) 3 ) / ,,/ o 7

] y {
s P / / ﬂ.\ e i)
<30000%m ) e A~ ~ ./J X N

o A A =
5000010 100 X0 o S
10000015 509000 {
0000012100000 i
re0maressoses f e 2

P -

| N

Figura 6. Hinterland natural do porto de Leixdes (esq.) e do porto de Viana do Castelo (dta.)?

A anélise do VAB por unidade de negdcio proporcionaria uma imagem relativa a capacidade competitiva de
cada unidade dentro da APDL, indicador este demonstrador do grau de diferenciacdo de cada unidade. Pela

22 Elaboracg&o do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
23 Elaboracg&o do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatdrio da Fase 1, 2016.
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andlise dos Relatdrios de Gestdo e Demonstracdes Financeiras®*, verificam-se ligeiras flutuacdes no VAB total
da APDL (com variagdo a 5 anos (2014-2018) na casa dos -0,05%). Por forma a analisar a produtividade das
unidades de negdcio, opta-se por analisar o EBITDA (Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization) demonstrativo da eficiéncia do negdcio anual, para 2018 e 2019 (ndo sendo possivel dar
indicacOes de variacGes anuais para anos anteriores). Verifica-se uma variacdo negativa na casa dos 5,4% para
o PL, uma variacdo positiva na casa dos 6,1% para VC e de 163,3% para VND, indicativo de uma maior
produtividade e eficiéncia das operacdes na VND. Ainda, por forma a obtermos uma expressdo da
representatividade de cada unidade de negdcio decidiu-se olhar para o indicador do Volume de Negdcio por
unidade de negdcio (face ao valor total da APDL).

100%
75%
50%
25%

0%
2015 2016 2017 2018

M Porto de Leixdes H Porto de Viana do Castelo M Via Navegavel do Douro

Figura 7. Volume de Negdcio por unidade de negdcio, 1000€%.

Da Figura 7 constata-se o grande peso do porto de LeixGes para a totalidade do volume de negdécios da APDL,
bem como um ligeiro decréscimo do peso do porto de Viana do Castelo associado a um ligeiro aumento da Via
Navegavel do Douro.

As trés unidades de negocio da APDL apresentaram caracteristicas diferentes entre si em termos de
infraestruturagdo (Figuras 8 e 9). Enquanto os portos de Leixdes e de Viana do Castelo oferecem dreas
portudrias e polivalentes nos seus usos, a Via Navegavel representa uma hidrovia de 208 km de extensao.

24 https://www.apdl.pt/relatorio-e-contas
25 Relatdrio e Contas 2018 e 2016, https://www.apdl|.pt/relatorio-e-contas.

117



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental Preliminar

mi T & 1) 5 :
Teminal A Terminal de
;- x5 Ro-Ro f| Grancis Solidos
% >
Terminal de [ Terminal de
Passageiros r Carga Geral N

Norte

e

r o -
e Terminais de
g PO Carga Geral Yy

Terminal de
Graneis Solidos [N
] Portode [ >
Pesca , 4
B Terminal |8 f
o Multiusos |
S

b “,

~

P
% e 4
Terminal de
Cruzeiros
Porto de
recreio

Figura 8. Infraestruturas portuarias do porto de Leixdes (esq.) e do porto de Viana do Castelo (dta.)?®.
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Figura 9. Infraestrutura fluvial da Via Navegavel do Douro?’.

Tal diferenciacdo traduz-se no sistema de plataformas logisticas de suporte a cada um dos portos. Em 2015 foi
inaugurada a Plataforma Logistica do Porto de LeixB8es, constituida por 2 polos logisticos localizados na
envolvente do porto de LeixGes. O polo 1 tem como objetivo servir de apoio direto as atividades portuarias
(meio direto de aumento de capacidade de operagdo de Leixdes no curto prazo) enquanto o polo 2 é orientado
para atividades de criacdo de valor acrescentado complementar as atividades de transporte e mais vocacionado
para servir a regido envolvente do porto (onde se encontra uma Estac3o Intermodal)®. A existéncia desta
plataforma permite ainda a concentracdo de atividades de apoio nas imediag8es do porto contribuindo para a
competitividade das atividades logisticas da regido. Por sua vez o porto de Viana do Castelo, pelas suas
caracteristicas regionais, ndo dispde de plataforma logistica prépria, sendo apoiado por diversos polos
industriais e empresariais localizados na sua envolvente?®.

Enguanto que as zonas logisticas e industriais de apoio a atividade portuaria no hinterland do porto de Leixdes

totalizam 287,7 ha (num raio entre 3 km e 25 km), as zonas logisticas e industriais de apoio a atividade portudria
no hinterland do porto de Viana do Castelo totalizam 354,9 ha (num raio entre 2 km e 53,9 km)>, com a maioria

26 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 4, 2017.
27 https://douro.apdl.pt/.

28 https://www.apdl.pt/plataforma_logistica

29 Elaboracdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016
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das zonas integrantes da Rede de Polos Industriais do Alto Minho. No que respeita a Via Navegavel do Douro,
o suporte logistico ndo esta estruturado como nas outras unidades de negdcio, apesar de existir um conjunto
de polos industriais e empresariais (alguns associados ao cluster do Douro Vinhateiro) com potencial para
futuras funcdes logisticas de apoio a movimentacdo de carga®.

No que respeita a movimentacdo de passageiros, tem-se verificado um aumento tanto no porto de Leixdes
como na Via Navegavel do Douro (para o mesmo periodo). Contudo, como representado na Figura 10, o volume
de passageiros é desigual em ambas as unidades de negdcio visto o grande volume de passageiros se observar
na Via Navegavel do Douro, em que desde 2015 teve uma taxa de variacdo positiva (+0,77). O grande negdcio
desta unidade, e o que representou o maior aumento na movimentacao dos passageiros, é o dos cruzeiros na
mesma albufeira. O porto de Viana do Castelo ndo registou nenhum passageiro em 2016 e em 2018 registou
25 (devido a passagem de um navio de turismo)*
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Figura 10. Movimentagdo de passageiros no porto de Leixdes (esq.) e na Via Navegéavel do Douro (dta.)3.

Na movimentacdo de mercadorias, o volume do negdcio na Via Navegavel do Douro é de baixa
representatividade para a totalidade do volume movimentado pela APDL, onde aqui de novo se verifica o
grande peso do porto de LeixGes nesta atividade (Figura 11).
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Figura 11. Movimentacdo de mercadorias total por unidade de negdcio (esq. - Porto de Leixdes)3?.

30 Relatdrio e Contas 2018 e 2016
31 Relatdrios e Contas 2018 e 2016.
32 Relatdrios e Contas 2018 e 2016.

119



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negocio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental Preliminar

Dos movimentos observados entre 2015 e 2018 no porto de Leixdes e porto de Viana do Castelo, a maioria da
guota registada é de importacGes, seguida de exportacdes e por fim o comércio interno nacional (Figura 12,
esd.). Relativamente a distribuicdo do movimento por tipo de carga, apesar de ligeiras oscilacdes entre 2015 e
2018, neste periodo temporal € o granel liquido que tem maior representatividade nas mercadorias
movimentadas, seguido da carga contentorizada (Figura 12, dta.). Um ligeiro aumento de quota tem-se
observado na carga Ro-Ro.

40 .____.———-v
30
® 30 ©
20
20
10 10
- —
0 0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
=== mportacfies ==@=Exportactes Comeércio interno (PT) e=@==Contentorizada ==@==Granel Liquido Granel Sélido RO-RO === Fracionada

Figura 12. Movimentagdo de mercadoria por tipo de comércio (esq.) e por tipo de carga (dta)*.

Relativamente a iniciativas promovidas pela APDL de valorizagdo socio ecoldgica e (socio) econdmica, o seu
referencial de intervencdo é orientado pelo Plano Interno Operacional de Sustentabilidade. As prioridades de
intervencdo sdo consideradas na Matriz de Materialidade de acordo com a relevancia das intervencdes para a
sociedade e para o negdécio da APDL (Figura 13). Contudo, as principais iniciativas existentes sdo de intervencao
mais local (e serdo analisadas no ambito do FCD#2), pelo que aqui se indicam aquelas que o seu cariz pode ser
perspetivado numa vertente mais regional®*:

e |niciativa de cariz cultural: Associacdo da unidade de negdcio da Via Navegavel do Douro a festivais
promotores da cultura e produtos da regido do Douro;

e |niciativas de voluntariado empresarial (na vertente de inclusdo social, e.g. associacdo com o Banco
Alimentar e a Operagdo Nariz Vermelho);

e |niciativa de cariz ambiental: participacdo em sessdes de educacdo ambiental para o uso sustentavel da
dgua (e.g. AquaPorto) e valorizacdo da paisagem (e.g. acdes de sensibilizagdo para a comunidade
escolar sobre a regido do Douro);

e Parceria com o Centro de Exceléncia do Empreendedorismo para a Valorizagdo dos Recursos Marinhos,
da Regido Norte que tem como objetivo fomentar aa cooperagdo entre o sistema universitario e o
tecido empresarial e estimular a transferéncia de conhecimentos na drea dos Recursos Marinhos.

33 Relatérios e Contas 2018, 2017, 2016 e 2015.
34 Site APDL; Relatdrios de Sustentabilidade da APDL; Elaborac&do do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 4, 2017
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Figura 13. Matriz de Materialidade das prioridades de interven¢do®.

Sistema uUnico de portos

A andlise do trafego (por vocagdo) das varias unidades de negécio estd relacionada com a anélise acima
efetuada sobre a movimentacdo de mercadoria e passageiros. O maior volume de trafego portudrio situa-se no
porto de Leix3es (que a 5 anos apenas teve uma taxa de variagcdo negativa na escala de navios); o maior volume
de trafego de passageiros observa-se na Via Navegavel do Douro (com taxa de variacdo positiva — significativa
- a 5 anos); enquanto que no porto de Viana do Castelo a escala de navios teve uma tendéncia estavel, mas
com um decréscimo a 5 anos no total de carga movimentada.

Quadro 34. Trafego Portudrio e de Passageiros por Unidade de Negdcio®®.

2014 2015 2016 2017 2018 A5 anos

Porto de LeixGes

Escalas de Navios (n.2) 2.609 2.712 2.697 2.652 2.551 -0,02
Total de Carga Movimentada (1000 ton) 18.091 18.792 18.315 19.516 19.156 +0,06
Movimento de Contentores (TEU) 666.689 623.758 658.362 633.572 667.503 +0,00
Passageiros (n.2) 64.440 79.065 71.799 95.562 117.096 +0,82
Porto de Viana do Castelo

Escalas de Navios (n.2) 182 198 210 227 184 +0,01
Total de Carga Movimentada (1000 ton) 457 432 391 415 326 -0,29

Via Navegével do Douro

Escalas de Navios (n.9) 13 23 22 36 19 +0,46
Total de Carga Movimentada (1000 ton) 24 32 32 53 34 +0,42
Passageiros (n.2) 615.361 721.242 946.728 1.282.241 1.296.031 +1,12

Durante a elaboracdo do PE APDL, foram realizados exercicios de cenarizacdo para o trafego portuario®’.

35 Relatdrio de Sustentabilidade da APDL 2018.
36 Relatorio e Contas 2018 e 2016, https://www.apdl.pt/relatorio-e-contas.

37 Relatério da Fase 4 da Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017
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Em suma, o cendrio base para o porto de Leix8es projeta um aumento no trafego de carga, em toda a sua
tipologia; para o porto de Viana do Castelo essa projecdo apresenta uma tendéncia quase nula na sua evolugdo;
para a Via Navegdvel do Douro cenariza-se a diversificagdo da carga movimentada com a inclusdo de vinho,
adubos, pipas de aguardente e minérios. Tanto para o porto do Leixdes como para a Via Navegavel do Douro
qualquer tipo de cenario (base, otimista ou pessimista) projeta um aumento no trafego de passageiros.

Relativamente a atividade piscatdria, entre 2017 e 2018 verificou-se um aumento da descarga total de pescado
no porto de Pesca de Leixdes (aproximadamente +21%), enquanto que nos portos de Viana do Castelo e da
Afurada a tendéncia foi de decréscimo (-1% e -30%, respetivamente) (Relatério e Contas, 2018) — ver ainda a
Figura 14 para as tendéncias nos portos de Leixdes e de Viana do Castelo no periodo 2011-2015.
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Figura 14. Evolugdo de pescado (ton) nos portos de Leixdes e Viana do Castelo®®,

Para os portos de Leixdes e de Viana do Castelo tem-se verificado um aumento significativo do nimero de
pescadores matriculados (Figura 15) (dados quase inexistentes para a Via Navegavel do Douro), tendéncia esta

38 Elaboracg&o do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
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contraria ao numero de embarcacdes registadas nas trés unidades de negdcio com tendéncia de decréscimo

acentuado (Figura 16).
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Figura 16. NUmero de embarcagles registadas nas trés unidades de negdcio”C.

Considerando as capacidades de reserva do porto de Leixdes e do porto de Viana do Castelo em 2015, pela

andlise das Figuras 17 e 18 verifica-se que:

e As capacidades de reserva do porto de LeixGes dos dois terminais de contentores e do terminal de ro-

ro estdo proximos do limite, e “ndo permitirdo evitar tempos de espera dos navios, o que é um fator

negativo

nal.

’

e A taxa de utilizacdo real na rececdo de passageiros no porto de LeixGes é baixa face ao potencial de

capacidade;

e Todas as taxas de utilizacdo observadas no porto de Viana do Castelo face a capacidade potencial

permitem acomodar um aumento de utiliza¢do.

39 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
40 Elaborac&o do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
41Elaboracdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016
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Figura 18. Reserva de Capacidade: porto de Viana do Castelo®.

Considerando os valores representativos das cargas movimentadas em 2018 ** e a capacidade limite
contabilizada em 2015, verificam-se dois constrangimentos significativos no limite de reserva das
infraestruturas, com possivel consequéncia em termos de condicGes de operacionalidade:

e Falta de capacidade existente no porto de LeixGes para reserva de carga contentorizada;
e Taxa de utilizacdo proxima do limite de reserva para os granéis liquidos no porto de Viana do Castelo.

Na Via Navegavel do Douro, apesar de ndo existirem restricGes na utilizacdo dos seus cais comerciais, ja se
verifica a sobrelotacdo de alguns dos cais devido ao crescente aumento do nimero de embarcagdes turisticas.
Contudo, existem atualmente caréncias na oferta hoteleira e complementar ao longo da Via.

Ao longo dos anos tem-se observado uma evolugdo positiva na atividade da APDL, mas é explicito que “a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da empresa exigird uma gestdo prudente e criteriosa (...)
adotando uma politica de retencdo de resultados que assegure a parcela de fundos préprios necessaria a
concretizacdo desses mesmos investimentos”*®. £ intencdo da APDL atrair novos fluxos de carga permitindo
aumentar a atividade portudria e ampliar o hinterland existente, tendo em conta um potencial de diversificagdo
das atividades e produtos ja existentes, ndo estando, contudo, planeada a exploragdo de novos nichos de
mercado. Apds analise da situacdo existente e potencial enumeram-se os seguintes aspetos:

42 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
43 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
44 Relatério e Contas 2018
45 Relatério e Contas 2018
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e Potencial da APDL em aproveitar a crescente notoriedade do destino ‘Porto’, posicionando deste modo
o negdcio do turismo de cruzeiro como nuclear no porto de Leixdes;

e Potencial para a promocgdo de cruzeiros fluviais a temdtica do “Green Cruising” - cruzeiros
ambientalmente responsaveis;

e Apesar de ndo existir capacidade instalada para a movimentacdo de passageiros no porto de Viana do
Castelo, este porto tem as caracteristicas adequadas a recec¢do desse tipo de navio / cruzeiro;

e Potencial para apostar na diversificacdo de movimentacdo de tipologia de carga na Via Navegavel do
Douro, como projetado nos exercicios de cenarizagdo acima mencionados;

e (O facto de o rio Douro, drea de atuacao da unidade de negdcio da Via Navegdvel do Douro, ser a Unica
via navegavel interior Portuguesa, apresentando potencial para a exploracdo de novos nichos de
negdcio em cooperacdo e colaboracdo com agentes locais e regionais, bem como para diversificar a
atividade ‘turismo-fluvial’ pela atratividade do rio e da sua envolvente;

e Potencial parareforcar a aposta na economia do conhecimento (ver andlise do FCD#3), sendo ja pratica
da APDL a participacdo em projetos de investigacdo nacionais e europeus. O reforco passa tanto pelo
estreitamento de relagdes ja existentes com os centros de investigacdo da regido Norte (e restante
territério Portugués), bem como posicionar-se enquanto empresa colaboradora na I&D de tecnologias
e processos inovadores e eficazes para as suas diversas vocacgdes de negdcio.

A semelhanca da realidade existente em diversas regides do territério Portugués, a regido Norte ndo possui um
sistema de monitorizagdo regional. A APDL, internamente, realiza frequentemente diversas ag¢bes de
monitorizacdo ao exercicio das atividades nas suas unidades de negdcio, informacdo essa com potencial
interesse regional. Tal situacdo foi apontada como uma debilidade para um sistema portuario sustentavel da
regido Norte (nos workshops de focalizacdo realizados em fase de definicdo de ambito), sendo ainda indicado
o potencial (pelo conhecimento técnico) de a APDL ser a entidade pioneira no desenvolvimento de um sistema
de monitorizacdo regional de apoio a atividade portuario.

Sistema de governanca regional

O sistema de governanga regional carateriza-se por uma estrutura organizativa complexa com uma diversidade
ampla de atores envolvidos. A Figura 19 representa um mapeamento linear dos principais atores da estrutura
organizativa regional, apesar de se verificar que esta assenta em func¢les institucionalmente definidas
(ordenadas numa logica hierarquica de dependéncias) e ndo em dreas estratégicas de desenvolvimento (por
exemplos os dominios estratégicos prioritarios definidos na Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo
Inteligente — RIS3).

Foi realizada durante a elaboracdo do Plano Estratégico uma andlise ao sistema de stakeholders das trés
unidades de negdcio da APDL no que se refere as relagBes de influéncia e relevancia estabelecidas entre os
mesmos e a APDL. Esta analise culminou na construcdo de uma Matriz de Influéncia (perspetiva do stakeholder)
/ Relevancia (perspetiva da APDL) por unidade de negdcio (Figura 20).

129



AlteragGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negdcio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

Ministério do Planeamento

Ministério das infraestruturas e da Habitagdo
GOVERNO Ministério do Mar

Ministério do Ambiente e Ac3o Climatica

Ministério das Finangas

ESTRUTURA REGIONAL

ADMINISTRAGAO PORTUARIA
(PORTOS COMERCIAIS, FLUVIAIS E MARITIMOS)

r

Investimento e Comércio
Cooperacdo Territorial

AgentesNde Carregadores Desenvolvimento Regional
navegacdo /

r
1
1
1
i
Alfandegas / Capitanias h Turi
- ) rt; urismo
REGULAMENTACAO Y IEASE pilotagem sRere Cultura
DA DGAV
DGRM
ATIVIDADE GNR Concessionarios Amarracio Outros
DGEG (movimentacdo - §ue SERVICOS E ATIVIDADES PORTUARIAS SErvicos
k carga) q prestados
I
I PP
! . Municipios PODER
| Comunidades Intermunicipais
! Area Metropolitana LocAL
I
! Armadores

. . Gestores de ’
OPERADORES CONEXOS (RODOVIARIO, (comércio TEviEs ) Servigos
marftimoe publico fluvial

OUTROS Smdica.ctsg:ow/imq MARITIMO, FLUVIAL) tréfego local) cruzeiros
FIEEUTES Operadores logisticos Autoridade dos Transportes
OrganizacOes produtores de pesca
i :
\ UTILIZADORES / CONSUMIDORES / CIDADAOS ,"

Passageiros ilizadores / Clientes i
Cidad3os / outros

(reais / potenciais) das infraestruturas portuarias

Figura 19. Estrutura organizativa regional 46

46 Adaptado de http://www.amt-autoridade.pt/gest%C3%A30-do-conhecimento/modo-mar%C3%ADtimo-fluvial-e-portu%C3%A1rio e Quadro de Governang¢a do RFCD
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Figura 20. Matrizes de Relevancia/Influéncia por Unidade de Negdcio?’.

47 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1, 2016.
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Como referido na andlise do PE observa-se “uma distribuicdo dicotémica do espaco dos stakeholders nas
unidades de negdcio da atividade portudria (Leixdes e Viana do Castelo). No caso das duas unidades portudrias,
a distribuicdo dos stakeholders concentra-se no quadrante A, isto é, no quadrante de maior relevancia
estratégica, e no quadrante C, isto é, no quadrante, efetivamente, de menor musculo estratégico, aquele onde
as classificagcdes nos eixos de influéncia e relevancia sdo mais fracas. Em conjunto, estes dois quadrantes
acolhem 80% dos stakeholders de Leix8es e 80% dos de Viana. Do ponto de vista da politica de relacionamento
institucional esta caracteristica pode facilitar o desenho de uma estratégia de mobilizacdo das instituices. Por
outro lado, esta caracteristica acentua a relevancia (decisiva) da abordagem institucional e estratégica das
entidades localizadas no quadrante A”“%.

A articulagdo institucional existente entre APDL e restantes atores regionais rege-se pela acima mencionada
articulacdo funcional institucionalmente estabelecida, ndo se identificando estratégicas concretas de
articulacdo de competéncias com a administracdo central ou outros agentes relevantes. Destaca-se, no
entanto, a existéncia de dois grupos formais de stakeholders promotores de articulacdo institucional:

e Grupo de Promocdo do Porto de Leixdes, constituido pela APDL e pelos principais concessionarios, Yilport
Leixdes, TCGL — Terminal de Carga Geral e Granéis de Leixdes, Galp Energia - Terminal Petroleiro de
LeixGes e SDL - Silos de Leixdes, ¢ um grupo fundamental na definicdo da estratégia de promocéao
comercial de Leix8es no panorama nacional e internacional;

e Conselho de Navegabilidade do Douro, que tem nas suas competéncias a apresentacdo de propostas e
apreciacdo de questBes de interesse para a exploracdo da navegacdo no Douro e dos seus portos e é
composto pela APDL, CCDR-N, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Segurancga e Servicos Maritimos, Capitania do Porto do Douro, REN — Rede Elétrica Nacional, EDP e
representantes das regides de turismo, que englobem os municipios confinantes com a VND, dos
municipios ribeirinhos da VND, das associagdes comerciais ou industriais, dos concessiondrios dos portos
fluviais da VND, dos operadores de navegacao comercial do rio Douro, das atividades maritimo-turisticas
e das atividades de pesca.

De acordo com a sua Politica de Sustentabilidade, a APDL rege-se pelo principio de querer ser “um ator ativo
na promocao de boas préticas na cadeia de valor portuaria”#. Tal principio enquadra a premissa de criacdo de
aliangas estratégicas para incrementar a atividade portudrias e valorizar as diferentes vocac¢des de negdcio. As
atuais relagdes diretamente associadas a atividade da APDL provém de relacdes contratuais e/ou econdmicas
diretas (ver Quadro de Governancga). Outras iniciativas promovidas pela APDL (de ambito mais local) sdo
analisadas no ambito do FCD#2.

Relativamente a comunicagdo intra- e supra- APDL é possivel ver na Figura 21 a estratégia de comunicagao
desta entidade, assente em 13 canais de comunicagdo diversos. Cerca de 69% desses canais pressupdem uma
relacdo unidirecional (agentes - APDL ou APDL - agentes) que impde um papel reativo tanto aos agentes (e.g.
reacdo a informacdo contida nos relatdrios) ou APDL (e.g. reacdo a caixa de sugestdes) sem estes sugerirem
espacos de comunicacdo debatida.

48 Elaboracdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1,2016
49 Politica de Sustentabilidade da APDL 2018
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Figura 21. Canais de comunicagdo intra- e supra-APDL*.

Considera-se pertinente referir a situacdo referente a comunicacdo intra- e supra- APDL do seu PE que, de
acordo com os participantes dos workshops de focalizagdo em fase de definicdo de ambito da AAE, ndo foi
partilhado e debatido na sua versédo final. Tal situacdo ndo estd de acordo com o Plano de Comunicacdo do
Plano Estratégico da APDL que tinha como objetivo “conseguir a apropriacdo do Plano por todos os agentes

»7 51

envolvidos no Plano Estratégico e promover uma divulgacdo abrangente do PE a par com o seu

acompanhamento e monitorizacao.

De acordo com o Relatério da Fase 1 do PE, “O sistema de portos geridos pela APDL é suportado por varios
sistemas de informacdo especializados para as diferentes fungdes. No entanto a interoperabilidade, ou
intercomunicacdo fluida entre sistemas ndo estd ainda plenamente garantida o que gera custos acrescidos, ndo
calculados, mas muito sentidos pelos colaboradores que se confrontam com esta barreira diariamente”. Desde
2015 tem-se apostado na modernizagdo do sistema de informagdo pela introducdo do sistema 3Port para
utilizagdo transversal a todas as unidades de negdcio (que aglutina a Janela Unica Portudria), contudo ainda se
verificam constrangimentos na rede de informacgdo e comunicagdo existente seja pela fraca adesdo interna ou
pela ineficacia da sua implementacdo. Para além do 3Port importa identificar®?:

e Janela Unica Portudria (JUP): ponto Unico de contacto do porto (balcdo Unico virtual);

50 Relatdrio de Sustentabilidade da APDL 2018.
51 Elaboragdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 4, 2017
52 Elaboracgdo do Plano Estratégico da APDL, 2017-2026, Relatério da Fase 1,2016
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e Janela Unica Logistica (JUL): semelhante a JUP que incluf ainda os clientes e prestadores de servicos
logistico (one-stop-shop para servicos logisticos);

e e-Freight Implementation Action (e-Impact): facilitar a troca de informacdo entre os diferentes agentes
da cadeia logistica de transportes através de standards e disposicBes administrativas, governativas e
legais;

e Douro’s Inland Waterway 2020: melhorar os sistemas de comunica¢do e ajudas a navegagdo, em
especial na vertente do RIS

FCD#2 INTERFACE PORTO-CIDADE

Relag¢éo com a comunidade

Analisando a variagdo da ocupagao territorial nas dreas de interface, pode verificar-se (Figura 22 — elaboragdo
prdopria) que no caso da zona envolvente ao porto de Leix3es, para o periodo entre 2007 e 2015, houve um
ligeiro aumento do territdrio artificializado e das atividades econdémicas e um maior desenvolvimento das redes
de acessibilidades. No caso de Viana do Castelo (Figura 23 — elaboracdo proépria), para o mesmo periodo, a
analise das cartas parece sugerir alteracGes ao nivel da ocupacdo do solo quase impercetiveis, verificando-se
pequenas areas naturais que passaram a territério artificializado na zona de interface do porto. Para a Via
Navegdvel do Douro (Figura 24 — elaboracgdo propria) analisou-se a regido do Douro, novamente para 0 mesmo
periodo, e constata-se um aumento dos corpos de dgua na zona NE e das areas naturais.
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Figura 22. Variacdo da ocupacio territorial na Area Metropolitana do Porto, com zoom na envolvente do porto de Leixdes, 2007-2015.
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Figura 23. Variagdo da ocupacdo territorial em Viana do Castelo, com zoom na envolvente do porto de Viana do Castelo, 2007-2015.
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Figura 24. Variagdo da ocupacdo territorial na regido do Douro, 2007-2015.
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Entre 2012 e 2016, a populagdo residente nas regides do Alto Minho, Area Metropolitana do Porto e Douro
tem, tendencialmente, vindo a diminuir a uma taxa de, aproximadamente, 1% ao ano (Quadro 35).
Relativamente a estrutura do emprego, pode verificar-se (Quadro 36) que o setor de atividade predominante
nas trés regides é o terciario.

Quadro 35. Evolugdo da populagdo residente, 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
Alto 0 242.159 240.134 237.997 236.270 233.813
Are etropo a do Porto 1.750.297 1.740.983 1.731.354 1.723.618 1.719.021
Douro 201.741 199.400 197.210 195.247 193.202

Quadro 36. Trabalhadores por conta de outrem (n2) nos estabelecimentos por regido, segundo setor de atividade e sexo,

2016%.
Otla P drio c aario > drio
H M H M H M H M
Alto o 21385 | 19.475 535 227 11249 | 6.846 9.601 | 12402
UL VVBNONTNNINN 0 16.407 | 171349 |  2.015 733 92.802 | 45854 | 121590 | 124762
Douro 12,693 | 11566 | 1.113 529 5.002 | 1.493 6.578 9.544

No que diz respeito a rede de acessibilidades, o porto de Leixdes dispGe de excelentes acessibilidades
rodoviarias, incluindo uma via exclusivamente dedicada ao porto, a Via Interna de Ligacdo ao Porto de Leixdes
(VILPL), que liga o porto a rede de estradas e autoestradas principais, nomeadamente a Via Regional Interior,
A4, A28 e A41/1C24, a plataforma multimodal, e ainda ao aeroporto e ao né urbano. O porto de Viana do Castelo
estd ligado a um conjunto de autoestradas da rede principal (A28, A27, A3) ligacdo essa caracterizada pela
presenca de constrangimentos relevantes resultantes do facto de ainda ndo ter sido melhorado o acesso
rodoviario ao porto a partir do né do IC1/A28 em Neiva (via EN13-3 e zona industrial de Neiva), previsto no
PETI3+, o que forca ao atravessamento da area urbana (nova ligagcdo que, entretanto, ja esta em construgado).
Os acessos por rodovia a regido atravessada pela Via Navegavel do Douro incluem um numeroso conjunto de
infraestruturas rodovidrias em que a rede com perfil de autoestrada (A1, A24, A25, A4, A41) forma uma malha
estruturante que cruza ou envolve a VND. Estas boas acessibilidades rodoviarias, se por um lado asseguram
uma boa ligacdo a VND, por outro asseguram muito boas ligagdes aos portos de Leixdes e Aveiro sendo por isso
um concorrente forte ao trafego fluvial de mercadorias. No entanto, as restantes vias de acesso,
nomeadamente 0s acessos aos portos comerciais (com excecdo do IP2 e IC5), sdo estradas nacionais com
tracados sinuosos, rampas acentuadas e perfis transversais estreitos, refletindo a topografia acidentada que
caracteriza a regiao.

Relativamente as acessibilidades ferroviarias, a linha de acesso ao porto de Leix8es, com uma extensdo de 18,8
km, apresenta diversos estrangulamentos, nomeadamente os relacionados com o comprimento maximo de
comboios permitido, as pendentes e a velocidade, ndo cumprindo por isso alguns dos requisitos obrigatdrios

53 Anuario Estatistico da Regido Norte, 2017.
54 Anuario Estatistico da Regido Norte, 2017.
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de trogo da RTE-T principal, bem como outros constrangimentos no interior da zona portuaria (terminais norte
e terminais sul) associados ao comprimento dos comboios, a inoperacionalidade de alguns trocos e ainda a
restricGes de cariz operacional/administrativo na ligacdo entre o terminal ferroviadrio das Infraestruturas de
Portugal e o porto que obrigam a transferéncia de carga por camido por um percurso de cerca de 7 km. Apesar
da proximidade da Linha do Minho ndo existe ligacdo ferroviaria de acesso ao porto de Viana do Castelo,
enquanto que a infraestrutura ferrovidria da regido envolvente a Via Navegavel do Douro é constituida pela
Linha do Douro (entre Porto e Pocinho), cujo tragado acompanha as margens do rio ao longo de 101 km entre
a Pala e o Pocinho e que, junto da cidade do Porto, oferece conexdes para Norte e para Sul, respetivamente
através das Linhas do Minho e do Norte, com deriva¢des para os portos de Leixdes e de Aveiro.

Relativamente as acessibilidades maritimas, ambos os portos de LeixGes e Viana do Castelo apresentam
algumas limitagBes operacionais e necessitam de melhorias infraestruturais de modo a terem capacidade para
receber navios de maiores dimensdes.

A navegacdo no rio Douro tem algumas fragilidades que resultam dos tempos de transporte verificados,
nomeadamente associados a necessidade de ultrapassar as eclusas e a deficiente ligacdo em rodovia aos portos
comerciais, e da imprevisibilidade das cheias no rio Douro, que provocam interrupc¢des no trafego fluvial por
periodos cuja duracdo e ocasido ndo sdo determindveis. Assim, o transporte fluvial de mercadorias depara-se
com grande dificuldade em concorrer com as acessibilidades rodoviarias existentes na envolvente da VND,
fazendo com que o porto de Leixdes (e potencialmente o porto de Aveiro) seja o porto preferencial para a
exportacdo de bens provenientes da regido.

No que diz respeito ao alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégicas locais, analisaram-se, ao nivel
local, os Planos Estratégicos de Matosinhos, de Viana do Castelo e do Peso da Régua, o PDM de Matosinhos e
0s PDM dos municipios que integram a Via Navegavel do Douro (Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansides, Lamego,
Mesdo Frio, Moimenta da Beira, Murca, Penedono, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cba e Vila Real). Os PDM de Viana do
Castelo, Freixo de Espada a Cinta e Peso da Régua tém disponiveis o regulamento dos Planos, mas ndo
apresentam orientacdes relevantes para o ambito estratégico desta avaliagdo.

Através da andlise dos documentos citados, pelo Quadro 37 pode-se verificar que as orienta¢des dos planos
territoriais locais alinhadas com a estratégia da APDL. No entanto, os resultados do workshop de focalizacdo
realizado em outubro de 2019 no porto de Leix8es, no porto de Viana do Castelo e na Régua revelam que, do
ponto de vista dos agentes presentes, a comunicagdo entre a APDL e a comunidade/entidades € insuficiente e
gue a relacdo porto-cidade nem sempre estd estrategicamente alinhada. Desta forma, apesar do visivel
alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégias de cariz local, existe uma fraca percec¢do por parte
dos agentes locais, traduzido também num desaproveitamento para futuros investimentos.
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Quadro 37. Alinhamento entre as estratégias da APDL e estratégias locais.

ESTRATEGIAS LOCAIS

PLANO ESTRATEGICO DE VIANA DO CASTELO: Consolidar a rede de acessibilidades estruturais de reforco da conectividade externa nos modos ferroviario e maritimo e a intermodalidade;
Garantir uma evolucdo territorial harmoniosa, abrangendo as dimensdes da ocupacdo e gestdo do territorio, da mobilidade e do acesso aos servigos coletivos; Promover a salvaguarda e
valorizacdo das dreas ambientalmente mais sensiveis, designadamente, a orla costeira, as zonas ribeirinhas e outras dreas de Rede de Natura; Reforgar o posicionamento e inser¢do de Viana
do Castelo no sistema regional de inovagdo em estruturacdo; Estruturar o desenvolvimento do cluster das energias renovaveis e das fileiras econémicas do mar; Reforgar o concelho de Viana
do Castelo como destino turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na diversidade de recursos e ativos locais e regionais; Qualificar o mercado de trabalho e melhorar o seu funcionamento;
Promover e valorizar o capital cultural local e regional e favorecer a sua transformacgdo em fatores de qualificacdo das pessoas e de melhoria da sua qualidade de vida.

PLANO ESTRATEGICO DE MATOSINHOS: Assegurar comunicacdo agil com as partes interessadas; Melhorar a qualidade de vida no concelho; Dinamizar o envolvimento dos cidad&os na vida no
concelho; Aumentar o investimento em &reas inovadoras de desenvolvimento econdmico; Desenvolver parceiras/acordos de incentivo ao investimento; Assegurar a sustentabilidade a longo
prazo; Disseminar boas praticas; Alcancar e manter equilibrio financeiro; Fomentar o trabalho de equipas multidisciplinares e a comunicacdo interna; Desenvolver o potencial do capital
humano.

PLANO ESTRATEGICO DO PESO DA REGUA: Promover o desenvolvimento da fileira do turismo favorecendo a criacido de emprego e de valor acrescentado no concelho e o reforco do seu papel
no destino Douro; Melhorar as condicdes ambientais existentes; Melhorar a acessibilidade e a mobilidade no municipio e com o exterior.

PDM MATOSINHOS: Proteger e rentabilizar o ambiente e a paisagem rural de modo sustentavel; Reforcar a coesdo territorial das dreas de atividade econdémica; Promover a diversidade e
complementaridade das areas de atividade econdmica; Favorecer a diversificagdo e a complementaridade funcional e a inclusdo social; Promover a coesdo do espago urbano; Melhorar as
condigdes de acessibilidade; Reequilibrar as oportunidades de deslocagdo por todos os modos; Promover a participagao de entidades publicas e privadas no processo de planeamento.

PDM ALIJO: Promover o desenvolvimento do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integracdo e coes3o territorial; Reforcar e diversificar o sistema produtivo de base territorial;
Promover o desenvolvimento de um turismo gerador de riqueza e emprego; Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel
0s recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos; Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servigos.

PDM ARMAMAR: Melhorar as acessibilidades, o sistema de transportes e comunica¢des, a oferta de servigos e equipamentos coletivos e reforgar as infraestruturas de apoio a atividade
produtiva local; Promover o aproveitamento dos recursos agricolas e florestais e dos recursos endégenos; Dinamizar o turismo, valorizar o patriménio e aumentar a visibilidade e oferta de
eventos do concelho; Promover o ordenamento do territorio, o desenvolvimento local e valorizar a sustentabilidade ambiental.

PDM CARREZEDA DE ANSIAES: Valorizagdo, Preservacdo e Protecdo do Ambiente, da Paisagem e do Patriménio Natural e Cultural; Valorizac3o e Estruturacdo do Espaco Rural e dos Recursos
Naturais.

PDM LAMEGO: Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-valias; Promover o desenvolvimento do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integragao e coesao territorial;
Preservar e valorizar o patrimoénio natural e cultural a biodiversidade, utilizar de modo sustentavel os recursos e prevenir os riscos naturais e tecnoldgicos; Assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servigos.

PDM MESAOQ FRIO: Promover o desenvolvimento da sede do concelho e reforcar as infraestruturas de suporte a integracio e coes3o territorial; Reforcar o turismo como atividade geradora de
mais valias; Preservar e valorizar o patrimdnio natural e cultural a biodiversidade, utilizar de modo sustentavel os recursos e prevenir os riscos; Assegurar a equidade territorial no provimento
de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servicos.

PDM MOIMENTA DA BEIRA: Potenciagdo das estratégias de conservagdo da natureza, articulando-as com o desenvolvimento enddgeno; Protecdo dos recursos naturais tendo em vista a
valorizagdo turistica da componente ambiental, paisagistica e cultural.

PDM MURCA: Promover o desenvolvimento do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e coesdo territorial; Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-valias;
Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos.
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ESTRATEGIAS LOCAIS

PDM PENEDONO: Promogdo do desenvolvimento sustentavel do concelho, tendo em consideragdo os recursos naturais presentes e procurando diversificar a base econdmica concelhia, através
da aposta em clusters produtivos e da valorizagdo turistica e protecdo do patrimonio cultura. Salienta-se ainda a aposta na melhoria da dotacdo das infraestruturas urbanas e a aposta na
producdo de energias renovaveis.

PDM SABROSA: Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integracdo e coesdo territorial; Desenvolver o turismo e as atividades
socioecondmicas conexas; Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos naturais e prevenir e minimizar os
riscos naturais e tecnolodgicos; Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servicos.

PDM SANTA MARTA DE PENAGUIAO: Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforcar as infraestruturas de suporte a integracdo e coes3o do territério; Preservar e valorizar
a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos; Assegurar a equidade
territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servicos.

PDM SAO JOAO DA PESQUEIRA: Preservacdo da identidade local, através da valorizacdo do patriménio cultural e etnogréfico, contribuindo para a promocdo e desenvolvimento do setor
turistico; Apostar na preservacdo da paisagem, através de medidas de integracao paisagistica.

PDM SERNANCELHE: Reforgar o turismo como atividade geradora de mais valias; Promover o desenvolvimento da sede do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integracéo e
coesdo territorial; Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural a biodiversidade, utilizar de modo sustentavel os recursos e prevenir os riscos; Assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servicos.

PDM TABUACO: Valorizagdo e protegdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais; Atracdo de investimentos turisticos de alojamento e de animacdo turistica.

PDM TAROUCA: Estabelecer parcerias com polos de conhecimento e desenvolvimento, como sejam universidades e industrias, de forma a otimizar os recursos agroflorestais do concelho;
Reforgar a mobilidade interna e externa como fator de integragdo regional; Coordenar as a¢des de promogdo de desenvolvimento do turismo regional; Apostar no sector do turismo cultural e
turismo em espaco natural; Estabelecer parcerias com agentes privados com interesses econémicos no concelho, de forma a potenciar a atividade turistica nos seus diversos contornos;
Potenciar a atividade turistica, programar infraestruturas de apoio ao turismo e valorizar novas formas de turismo concelhias; Assegurar o equilibrio entre as potencialidades naturais e a
atividade humana; Preservar e valorizar os valores naturais e paisagisticos locais.

PDM TORRE DE MONCORVO: Modernizacao e diversificagdo dos setores econdmicos, através da reestruturacdo e potenciagdo dos recursos enddgenos existentes, da promogao industrial e
empresarial e da dinamizagdo turistica; Valorizagdo do patrimonio através da preservagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais.

PDM VILA NOVA DE FOZ COA: Definir mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental, com a finalidade de preservar e valorizar o patriménio natural e cultural, a biodiversidade, utilizar de
modo sustentavel os recursos e prevenir os riscos naturais; Estruturar dreas desarticuladas e identificar areas—problema, criando condigdes para a promogao e dinamizagdo das atividades
econdmicas de base territorial, nomeadamente a vitivinicultura e o turismo, bem como as atividades transformadoras suportadas nos recursos locais.

PDM VILA REAL: Preservacdo da qualidade ambiental e do patrimonio natural e edificado; Reestruturacdo e fortalecimento dos sectores econdmicos, através da reestruturacdo e potenciacao
dos recursos enddgenos existentes e da implementagdo de uma politica de promogdo do acolhimento empresarial.
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A APDL dinamiza, anualmente, iniciativas nas areas da cultura, do ensino e do desporto com o intuito de

promover uma maior aproximacado e abertura da empresa as comunidades locais. Destacam-se, entre elas:

Dias abertos: Dia do Porto de Leix8es, Dia do Porto de Viana do Castelo e Dia do Douro, que contam com
visitas guiadas as instalacdes portudrias e embarcacdes, participacdo em regatas e corridas, concursos e
exposicOes de fotografias e concertos e espetaculos variados;

Terminal de Cruzeiros do Porto de LeixGes: em 2018 contou com 356 visitas guiadas correspondentes a
10.682 visitantes e tem sido o local escolhido para a realizacdo de eventos corporativos por parte de
varias empresas;

Apoio a eventos sociais e culturais da regido: a APDL associou-se a diversos eventos festivos da regido,
como o Festival Douro Rock 2018, o Festival da Lampreia e a 12 Regata do Douro Vinhateiro, e apoiou
ainda a realizacdo de outros eventos da cultura popular da regido como procissdes fluviais, fogos de
artificio ou festas populares;

Voluntariado empresarial: iniciado em 2012, conta com a colaboragdo com o Banco Alimentar do Porto
na campanha papel por alimentos, com a Operacdo Nariz Vermelho e com apoios a instituicdes de cariz
social;

Colaboracdo com instituicGes escolares através de estagios escolares ou de atribuicdo de prémios de
distincdo de melhores alunos do ensino secunddrio das escolas dos concelhos dos dois portos e de
acolhimento de visitas de estudo;

Formacdo sénior: iniciativa que pretende manter os lagos com todos os que trabalharam na empresa e
contribuir para um envelhecimento ativo.

Valores ecoldgicos e patrimoniais

A APDL fornece diversos produtos e servicos baseados em recursos naturais, destacando-se, entre eles (ver
também Quadro 38):

Turismo: O crescimento da atividade do turismo é reflexo da crescente atratividade turistica do Porto,
Douro e Viana do Castelo (marcada pelo mar, rio, serra, ecoturismo, Parque Nacional e diversas areas de
paisagem protegida, monumentos e valores naturais, entre outros);

Portos de pesca: O porto de pesca de Matosinhos, localizado no anteporto de LeixGes é o mais
importante porto sardinheiro do pais e o porto de pesca de Viana do Castelo é a base de uma robusta
frota pesqueira com tradicGes histéricas na cidade, alimentando um transito didrio com expressao
econodmica e social no tecido urbano;

Transporte e armazenamento de recursos naturais: A APDL procede ao transporte e armazenamento de
diversos produtos naturais tais como animais vivos, peixes, plantas, produtos minerais (sal, pedras,
minérios, combustiveis), madeiras, cortica, metais comuns, entre outros; Na Via Navegavel do Douro, por
exemplo, os volumes movimentados correspondem essencialmente a exportacSes de granito
proveniente das exploracdes existentes na regido do Tamega e Sousa;

Energia: O Porto de Viana do Castelo concede particular apoio a fabrica de pas edlicas da Enercom,
alojando na sua area de jurisdicdo parte das suas instalacdes e assegurando a sua exportacdo para o
Norte da Europa, contribuindo indiretamente para a producdo de energia a partir de recursos naturais.
Para além disto, Leix3es posiciona-se como uma importante plataforma de bunkering de energias
alternativas nos transportes (GNL).
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Quadro 38. Mercadorias descarregadas (t) por grupo de mercadorias, 2014-2018>°.

Mercadorias descarregadas (t)

Produtos da Petréleo, Madeira, cortiga e Outros
. , Produtos de
agricultura, gas natural, industrias suas obras, pasta, produtos
produgdo animais e lenhite e . papel, cartdo e seus minerais nao
extrativas . .
da pesca hulha artigos metalicos
2014 917.485 4.021.451 77.395 267.358 85.796
2015 900.466 4.522.497 63.975 548.879 109.177
Porto de Leixdes  TEUKE 864.883 |  3.980.730 65.888 724.724 127.722
2017 812.357 4.849.100 62.871 817.649 162.493
2018 948.492 4.165.382 63.418 1.055.143 138.223
2014 - - 23.444 47.962 45.642
2015 34.215 - - 1.067 25.197
Porto de Viana do  [IEI¥I3 20.651 - - - 15.105
Castelo
2017 12.638 - - 293 20.774
2018 21.873 - - 2.090 17.717

No que diz respeito a areas com estatuto de protegdo, o porto de Leixdes enquadra-se no trogo terminal do rio
Leca, em espacos classificados como REN no espaco a montante da bacia portuaria. A area de jurisdicdo
portuaria esta considerada no PDM de Matosinhos como zona de salvaguarda estrita — que inclui as areas afetas
a services administrativas como REN e RAN. O porto de Viana do Castelo merece especial destaque pela
insercdo do rio Lima no Sitio de Importancia Comunitdria da Rede Natura 2000 - Rio Lima. Destacam-se ao longo
da Via Navegdvel do Douro varias dreas classificadas como Sitio da Rede Natura, nomeadamente o trogo final
do rio Paiva e a sua foz, o trogo final do rio Corgo e a sua foz e o Sitio Douro Internacional. Destacam-se, ainda,
Zonas de Protecdo Especial como a ZPE do Vale do Coa e do Douro Internacional e Vale do Agueda e o Parque
Natural do Douro Internacional. Para além dos valores naturais, a regido do Douro possui valores culturais
inscritos na Lista do Patrimonio Mundial (UNESCO), sejam eles o Centro Histérico do Porto, Alto Douro
Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa.

Como referido, a APDL dinamiza, anualmente, iniciativas nas areas da cultura, do ensino e do desporto com o
intuito de promover uma maior aproximacdo e abertura da empresa as comunidades locais. Na drea da cultura
destaca-se o Dia do Douro, onde se desenvolve um conjunto de atividades ludicas, culturais e de promog¢do do
gue melhor existe no Douro. Para além disto, a Via Navegavel do Douro associou-se a diversos eventos festivos
da regido, como o Festival Douro Rock 2018, o Festival da Lampreia, a 12 Regata do Douro Vinhateiro e apoiou
ainda a realizacdo de outros eventos da cultura popular da regido como procissées fluviais, fogos de artificio ou
festas populares.

Ao longo de toda a extensdo da VND existem diversas instalagdes de apoio a navegacdo comercial, a navegacdo
turistica e a navegacao de recreio: portos comerciais, cais principais, secundarios e terciarios (cerca de 60 no
total) e fluvinas. Destacam-se os portos comerciais de Sardoura, Varzea do Douro, Régua-Lamego e Veja Terron
(Espanha). No total, os terminais de acostagem sdo 60, estando separados por uma distancia média de 5km. De
referir que ndo existem cais de resguardo suficientes ao longo da VND, e especificamente localizados
imediatamente a montante das cinco barragens, que permitam o estacionamento das embarcages em
situacdo de cheia. Ndo existem igualmente rampas/estaleiros para reparacdo e manutencdo das embarcacdes

55 INE, 20109.
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gue navegam no Douro, em especial para as de menor dimensdo que ndo tém condi¢cdes nem caracteristicas
para sair a barra do Douro e irem a navegar até os estaleiros existentes em Viana do Castelo ou em Aveiro.

Comunicag¢do porto-cidade

Os Relatérios de Sustentabilidade da APDL analisados referem os canais de comunicagdo utilizados para ouvir
e responder as preocupacdes dos stakeholders, e para valorizar as suas expectativas, o didlogo permanente e
o acesso do publico a informacdo (ver mais informacdo na analise do FCD#1). Especificamente para a populagdo
local, pelos dados analisados constata-se que a informacdo é distribuida por meios informativos tradicionais
(e.g. website APDL, noticias) bem como através da promocao do jd acima mencionado Dia Aberto (para o porto
de LeixGes). Nao foi possivel encontrar mais informacdo referente ao porto de Viana do Castelo e a Via
Navegdvel do Douro, bem como informacgao especifica relativa a comunicagdo com as autoridades municipais
na vizinhanga imediata (para além dos canais formais de fluxo de informagdo decretados por Lei ou
regulamentados).

Papel social da APDL e economia local

Ao nivel nacional, o PNI2030 prevé diversos projetos na area da (inter)mobilidade e transportes associados aos
subsetores da rodovia, ferrovia e maritimo-portuario. Para a drea de atuacdo da APDL, no subsetor da rodovia
e ferrovia prevé-se a renovacao e reabilitacdo das redes rodoviaria e ferrovidria existentes e a conclusdo de
itinerdrios de ligacdo (construcdo de uma gare intermodal junto ao Polo 2 da Plataforma Logistica do porto de
LeixGes, otimizacdo da linha ferrovia complementar; otimizacdo da rede rodovidria; modernizacdo da
infraestrutura ferroviaria; Entreposto do Pocinho que podera vir a apoiar um porto fluvial intermodal); no
subsetor da ferrovia prevé-se a expansdo da Rede Ferrovidria Nacional, a reabilitagdo e modernizacdo da
infraestrutura atual bem como o seu aumento de capacidade e a desmaterializacdo e digitalizacdo da logistica
dos terminais; no subsetor maritimo-portudrio, prevé-se a criacdo de plataformas de aceleragdo tecnoldgica e
de novas competéncias, a adequacdo das infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensdo dos navios
e ligacGes ao hinterland, e a melhoria de condices de operacionalidade das unidades portuarias.

Sobre a capacidade das interfaces modais, verifica-se que esta ndo esta totalmente ajustada as necessidades
existentes e tendenciais. O transporte de mercadorias estd atualmente excessivamente dependente do
transporte rodovidrio pelos estrangulamentos existentes na ferrovia (algo a ser colmatado pelo novo
entreposto intermodal no caso do porto de Leix8es, mas ndo no porto de Viana que ndo possui op¢do de
ferrovia). O porto de Leixdes dispde de suficientes acessibilidades rodoviarias, enquanto que o porto de Viana
do Castelo estd ligado a uma rede rodoviaria caracterizada pela presenca de constrangimentos relevantes, e a
regido atravessada pela Via Navegavel do Douro inclui um numeroso conjunto de infraestruturas rodovidrias
gue asseguram muito boas ligacGes aos portos de Leixdes e Aveiro mas que, nas restantes vias de acesso, sao
estradas nacionais com tracados sinuosos, rampas acentuadas e perfis transversais estreitos, refletindo a
topografia acidentada que caracteriza a regido. No que toca as acessibilidades maritimas, ambos os portos de
LeixGes e Viana do Castelo apresentam algumas limitacdes operacionais e a navegac¢do no rio Douro tem
algumas fragilidades associadas a necessidade de ultrapassar as eclusas e a deficiente ligagdo em rodovia aos
portos comerciais.

E de referir a importancia das TIC e as oportunidades dela decorrentes para a criacdo de valor logistico,
nomeadamente retirando valor dos dados produzidos para conhecer e antecipar o mercado, ou seja,
valorizando o papel das tecnologias do digital na economia do conhecimento da APDL. Na andlise do FCD#3
serdo apresentadas com mais detalhe as diversas iniciativas digitais em curso. A APDL procura ainda dinamizar
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atividade promocional do conhecimento que dispde. Sdo anualmente desenvolvidas acdes com o objetivo de
promover a atividade portudria e todo o conhecimento a si inerente:

e Participacdo em feiras internacionais e em eventos comerciais: Break-Bulk Europe, Intermodal de Sdo
Paulo, SeaTrade Cruise Global, SeaTrade Cruise Med, Apresentacdo comercial e visita ao Porto de
Antuérpia, Bolsa de Turismo de Lisboa, Rececdo de Delegacdo dos Portos de Baden-Wurttemberg,
Rececdo do “River Cruise Committee”, Meeting INE (Inland Navigation Europe), entre outros;

e Realizacdo de conferéncias e seminarios: Conferéncia “Douro: Um Canal para o Territério”, Conferéncia
“II International Business Conference Portugal-China”, Business2Sea — Forum do Mar, Workshop Port
Tech Clusters, Conferéncia “Seguranca — O elo comum dos transportes”, Projeto “Docks the Future”,
entre outros.

A integracdo do porto de Viana do Castelo e da Via Navegavel do Douro na APDL colocou novos desafios a
gestdo do capital humano da empresa. De forma a responder a estes desafios foram organizadas varias acGes
de formacdo e sensibilizacdo aos seus colaboradores, foram uniformizados os beneficios sociais em vigor na
empresa aos colaboradores das novas unidades, incentivou-se a participacdo nas atividades sociais da empresa
como forma de fortalecer o espirito de presenca e fomentar uma cultura comum e elaborou-se um questionario
de avaliacdo da satisfacdo para ser respondido por todos os trabalhadores de modo a avaliar o nivel de
satisfacdo/motivagdo com as politicas de recursos humanos da empresa. No Quadro 39 disponibilizam-se as
horas de formacdo continua entre 2015 e 2018, onde se verifica uma taxa de variacdo negativa, pelo decréscimo
acentuado entre 2015 e 2016 apesar de nos Ultimos 3 anos se verificar um aumento ligeiro.

Quadro 39. Formacdo profissional na APDL, 2015-2018%.

2015 2016 2017 2018
6.930 1.462 2.942 3.053

Horas de Formagdo

Nimero de Formandos 559 511 457 370

FCD#3 SUSTENTABILIDADE NA INOVACAO

Gestdo ambiental

Por indisponibilidade de suporte interativo (cartografia de SIG) ndo houve possibilidade de avaliar a
vulnerabilidade a riscos naturais e tecnoldgicos nas areas em estudo, utilizando-se, para o efeito, informacdes
constantes em outros recursos®’. Pode verificar-se que a suscetibilidade ambiental (Figura 25) é mais baixa na
zona da AMP comparativamente com a regido do Douro e do Alto Minho onde é ‘alta’ e ‘muito alta’,
respetivamente. Relativamente a previsdo de potenciais impactes ambientais (Figura 26) verifica-se que para
as trés regides as previsdes apontam para impactes negativos médios a elevados. Os dados sugerem ainda que
as trés regides serdo impactadas por diferentes eventos climaticos identificados, tais como as temperaturas
elevadas e ondas de calor, precipitacdo excessiva (inundacdes, danos e deslizamento de vertentes), subida do
nivel médio do mar e ventos fortes.

%6 Relatorios de Sustentabilidade da APDL.
57 Plano de Metropolitano de Adaptag3o as Alteragdes Climaticas na Area Metropolitana do Porto (PMAAC AMP), na Estratégia Municipal
de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas de Viana do Castelo e no Plano de Ag¢do Intermunicipal para as Altera¢des Climaticas do Douro
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Figura 25. Suscetibilidade ambiental®8.
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Figura 26. Previsdo de potenciais impactes ambientais®°.

O PDM de Matosinhos refere que, relativamente a incéndios industriais, foram georreferenciados 222 acidentes
industriais entre o ano de 1999 e 2009, onde se verifica a area de atuacdo do porto de Leixdes com um indice
de perigosidade muito elevado (Figura 27). O transporte de matérias perigosas em Matosinhos pode ser feito
pela via rodovidria, ferrovidria e maritima. A carga e descarga de substancias perigosas dos navios atracados no

8 PMAAC AMP
59 PMAAC AMP
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porto de Leixdes constituem por si s um elevado fator de risco. Para além disso, atravessam diariamente o
concelho dezenas de veiculos pesados que transportam matérias perigosas provenientes de Leixdes.

RPN ’ . Wroxio SR

Uipns 00 Oueccmas

v

Figura 27. Grau de perigosidade das industrias do concelho de Matosinhos®.

No ambito das fontes de poluigdo da atividade da APDL, sdo diversas as questdes associadas as atividades
portuarias com potencial negativo:
° Agua: dragagens; transporte maritimo; potenciais derrames;
e Ar:transporte rodoviario e maritimo;
e Residuos: atividade urbana, obras de construcdo, servicos de manutencdo, limpeza da drea
portudria e respetivos navios;
e Ruido: movimentacdo e armazenamento de cargas (gruas de carga e descarga de granéis sélidos)
e operacGes de entrada e saida de navios;
e Solo: infraestruturas de apoio.
Ndo obstante salienta-se a existéncia de programas de monitorizagdo ambiental e reducdo dos impactes das
operagdes portudrias, dos quais constam diversos planos, constantes ao longo da analise do presente fator
critico.
Relativamente ao indice de qualidade do ar, em 2016 foi publicada a nova Diretiva das Emissdes de Enxofre da
Unido Europeia que pressionava o setor portuario a acelerar a implementacdo de novas medidas para garantir
a qualidade do ar e a transi¢do dos navios para fontes de energia mais eficientes e renovaveis. Salientam-se por
isso as seguintes acdes da APDL integrantes no seu plano operacional:
e (Colocagdo de sensores de medicdo de poluentes atmosféricos e de ruido na zona portuaria,
componentes integradas na rede de monitorizacdo de qualidade do ar da responsabilidade da
APDL;
e Procedimento para fiscalizacdo dos navios em porto, quanto a utilizacdo de combustiveis com
baixo teor em enxofre;
e Abastecimento de Gas Natural Liquefeito (GNL) a navios no porto de Leixdes;
e Monitorizacdo permanente da emissdo de particulas resultantes das atividades portuarias.

O Quadro 40 apresenta indicadores da qualidade do ar para as PM10 entre o periodo de 2014 e 2018. Verifica-
se que até 2017 a média didria de PM10 foi de tendencial crescimento, sofrendo um decréscimo em 2018. Os

60 PDM Matosinhos.
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valores registados estiveram sempre abaixo do limite anual estabelecido, a exce¢cdo da média didria registada
na estacdo fixa em 2017.

Quadro 40. Indicadores da qualidade do ar, Porto de Leixdes®.

2014 2015 2016 2017 2018

_ Ne dias de medi¢do 283 329 314 335 280
[3)
>
‘g Ne@ dias ultrapassagem do limite diario - - 31 74 31
R Média didria (ug/m3) 22 31,3 31 35 30
©
& Limite anual (ug/m3) 40

N2 dias de medigdo - - - 87 238
©
& Ne dias ultrapassagem do limite diario - - - 27 17
(]
zg}‘ Média didria (ug/m3) - - - 44 26
W

Limite anual (ug/m3) 40

A APDL possui um sistema de medicdo de ruido em continuo no porto de Leixes. O sistema instalado, composto
por trés estacdes de medicdo, permite analisar as fontes emissoras mais ruidosas, de forma a serem
implementadas medidas eficazes de minimizacdo ou de correcdo dos impactes na movimentacdo das
mercadorias, em tempo real. Para além deste sistema, a empresa adotou outras praticas de reducdo e
mitigacdo deste impacte, nomeadamente a implementacdo de barreiras de contencdo e o controlo da altura
da pa das gruas durante a descarga de granéis solidos. Pelas Figuras 28 e 29 verifica-se que as areas envolventes
a zona portudria de Leixdes sdo afetadas maioritariamente pela classe 50-55 dB(A) no periodo Lgen, atingindo
valores acima dos 70 dB(A) junto as principais infraestruturas viarias. O cenario é idéntico para o periodo L,
verificando-se um decréscimo dos valores entre os dois indicadores, justificado pela concentracdo da atividade
portudria em periodo diurno. Para Viana do Castelo, apesar de o mapa datar de 2008, a sua analise mostrou-se
bastante similar a de Matosinhos.

61 Relatdrios de Sustentabilidade da APDL.
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Figura 28. Mapa municipal de ruido para os indicadores Lden e Ln, Matosinhos®2.

Lden

<= 55

Figura 29. Mapa municipal de ruido para os indicadores Lden e Ln, Viana do Castelo®.

No que diz respeito a produgdo e encaminhamento de residuos, a APDL comprometeu-se com o aumento das

taxas de separacdo de residuos e encaminhamento para destino adequado, com especial destaque para a

reutilizacdo e reciclagem dos materiais, contribuindo assim para a diminuicdo da contaminac¢do dos solos. Nos

portos de Viana do Castelo e de LeixGes estd implementado um plano de rececdo e gestdo de residuos que

regula a instalacdo e a utilizagdo dos meios portuarios de rececdo de residuos gerados em navios, e de residuos

62 Relatdrio de estado do ambiente acustico municipal 2015|2016.
63 Mapa de ruido do territério municipal de Viana do Castelo, 2008.
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da carga provenientes de navios, bem como de embarcacdes de recreio. Na Via Navegavel do Douro, pela
diferenciacdo do tipo de residuos decorrente da atividade turistica, foi implementado o “Plano de Rececgdo e
de Gestdo de Residuos da Via Navegavel do Douro”, que apenas entrou em vigor no segundo semestre de 2018.
A producgdo de residuos no Porto de Leix8es diminuiu 11% relativamente ao ano anterior e a producdo de
residuos no Porto de Viana do Castelo diminuiu mais de 59% relativamente ao ano anterior, mantendo a APDL
os esforcos no sentido de aumentar a valorizagdo dos residuos produzidos (Quadro 41).

Quadro 41. Producgdo e encaminhamento de residuos®.

Porto de Leixoe Porto de Viana do Castelo D,

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018

Producao de reslduos (to 4578 5643 4328 3.832 | 407,2 575,2 5675 230,3 | 2054

Reslduos perigoso 2.603 1.823 1313 1.082 - 15,5 78,2 98,4 0

Reslduos ndo perigoso 1975 3.820 3.014 2.750 - 559,7 4893 1319 | 2054
Destino dos residuos (%

Aslite - 26,8 61,2 64,5 9,1 96,8 84,7 56,8 | 100,0

: a0/Reciclage - 30,7 22,9 26,5 88,4 1,44 15,1 15,5 -

AMEHENENTEME PRI [plosislilelr EEEEr: - 33,9 9,9 0,7 2,4 1,03 0,18 27,5 -

Quanto a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, os dados disponiveis no INE indicam que,
para as regides do Alto Minho, Area Metropolitana do Porto e Douro entre o periodo de 2013 e 2015, os valores
da qualidade da dgua superficial e das dguas subterraneas foram, globalmente, da classe “bom e superior”
(Quadros 42 e 43). A APDL, ao nivel da manutencdo da qualidade do meio hidrico destaca enquanto
concretizacbes, no ano de 2018, a analise das dguas superficiais em Leixdes, Viana do Castelo e Douro e controlo
da movimentacgdo das aguas de lastro.

Quadro 42. Massas de dgua superficiais por regido (n2), e classificacdo do estado e classes de qualidade, 2013-2015%.

Desconhecido Inferior a bom Bom e superior

Alto Minho

Area Metropolitana do Porto

Douro

Estado quantitativo Estado quimico Estado global
Desconhecido | Mediocre | Bom | Desconhecido | Mediocre | Bom | Desconhecido AT Bom.e
bom superior
Norte 0 0| 14 0 4| 10 0 4 10

64 Relatdrios de Sustentabilidade da APDL.
65 Anuario Estatistico da Regido Norte, 2017.
66 Anuario Estatistico da Regido Norte, 2017.
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As aguas balneares (interiores e costeiras) da regido, no ano de 2017 e segundo os dados do INE, apresentaram

na sua maioria classificacdes de “excelente”.

Quadro 44. Aguas balneares (n2) por regido, segundo o tipo e a classe de qualidade, 2017¢".

Excelente Boa Aceitavel Ma Excelente Boa Aceitavel Ma
Alto 0 2 2 0 13 0 0
Area Metropolitana do Porto 3 2 0 60 0 0
Douro 3 0 0 0 0 0

Segundo o Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes,
realizado em 2018, um dos principais usos da dgua na zona adjacente a praia de Matosinhos/Internacional é a
pratica de desportos de ondas. Nestes desportos influi determinantemente, como o préprio nome indica, as
condigbes de agitagdo no local de pratica. Os projetos previstos ao nivel das infraestruturas portudrias,
nomeadamente o prolongamento do quebra-mar exterior, contribuirdo para um efeito de reducdo de altura de
onda (abrigo) mais acentuado no canal de acesso ao porto, junto ao quebra-mar norte, mas também existente
junto a praia de Matosinhos/Internacional®.

Esta reducdo da altura da onda prevé-se sensivelmente semelhante no inverno e no verdo e com um
decréscimo do nimero de dias no ano com condicGes preferenciais de altura de onda para a pratica desportiva,
em todos os niveis de experiéncia do praticante. Desta forma, a perda de altura de onda causard um impacte
negativo, impacto este mais expressivo na pratica profissional, diminuindo a possibilidade de pratica de
desportos de ondas na regido do Grande Porto. Adicionalmente, espera-se que esta perda cause uma reducdo
da atividade econdmica local relacionada direta e indiretamente com a pratica de despostos de ondas.

Tecnologias e sistemas sustentdveis

O PNI 2030 assenta em trés objetivos estratégicos, sendo um deles a sustentabilidade e agdo climatica,
promovendo a descarbonizacdo da economia e a transicdo energética, garantindo uma maior resiliéncia das
infraestruturas. Neste campo, a APDL apostou numa transi¢gdo energética e descarbonizagdo para uma
navegacdo sustentavel, através de diversas a¢des (algumas em curso, outras previstas de serem cumpridas
brevemente):

e Fornecimento de energia elétrica a navios da Marinha e aos rebocadores contratados pela Petrogal.
Este fornecimento estd disponivel em alguns cais de atracacdo, onde foram instalados ramais de
alimentacdo de energia elétrica a partir de terra o que permite a reducdo das emissdes e a diminuicdo
do ruido;

67 Anuario Estatistico da Regido Norte, 2017.

68 De acordo com o relatério do Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de LeixGes (Relatdrio
Sintese, Vol. |, Cap. 5), "Um dos principais impactes da extensdo do quebra-mar exterior do porto de LeixGes € a alteragdo causada nas
caracteristicas das ondas na Praia de Matosinhos e na Praia Internacional” (pg. 478), “A diminui¢do das condi¢Bes favoraveis a pratica
de desportos de ondas na Praia de Matosinhos/Internacional ird causar impactes negativos as centenas de pessoas que utilizam estas
praias para esta funcdo" (pg. 481), "Adicionalmente, espera-se que a perda significativa de ondas superiores a meio metro nas praias de
Matosinhos/Internacional cause uma reducdo da atividade econdmica local relacionada direta e indiretamente com a pratica de
desportos de ondas" (pg. 482).
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e |mplementacdo do Acordo de Racionalizagdo dos Consumos de Energia (ARCE), do qual decorre a
implementacdo de um plano de racionalizacdo de energia elétrica;

e Aquisicdo de veiculos elétricos e na instalacdo de sistemas de carregamento para estas viaturas,
havendo na frota da empresa 5 viaturas elétricas e 3 postos de carregamento em Leixdes. O objetivo é
dotar a frota com 10 veiculos elétricos até 2020;

e Alimentacdo dos navios acostados com energia de rede ao invés da utilizacdo de energia produzida nos
motores, a cumprir até 2025;

e Oferta de servicos de bunkering de energia alternativa (GNL) aos navios, a cumprir até 2025;

e Promogdo do “Green Cruising” - redugdo do consumo de combustivel e emisses e de outros fatores
com impacto ambiental através do uso de tecnologia de ponta.

Contudo, poucos sdo os projetos potenciais para a transicdo de usos para fontes de energia renovavel.

O Quadro 45 apresenta a variagdo do consumo energético das diferentes unidades de negécio entre o periodo
de 2014 e 2018. A energia direta abrange o gasdleo, gasolina e o gas natural e a energia indireta abrange a
eletricidade de baixa e média tensdo. Pode verificar-se, nas trés unidades de negdcio, a tendéncia no aumento
do consumo de ambas as energias direta e indireta.

Quadro 45. Consumo de energia por unidade de negdcio®.

Ano Porto de LeixGes Porto de Viana do Castelo Via Navegével do Douro
2014 48.715 - -
2015 53.904 - -
Total de energia direta (GJ) 2016 52.545 B 125,0
2017 50.790 270 165,7
2018 53.240 262 179,5
2014 42.257 - -
2015 46.601 5.115 -
Total de energia indireta (GJ) 2016 51.908 5.239 1.852
2017 53.135 4.947 2.472
2018 57.277 5.187 2.324
2014 90.972 - -
2015 100.505 5.115 -
Total de energia consumida (G)) Kaded 104.452 5.239 1.978
2017 103.925 5.217 2.638
2018 110.517 5.450 2.504

No que diz respeito a intensidade carbdnica da economia portuaria, as emisses de gases com efeito de estufa
(tCO2) entre os periodos de 2013 e 2018 sdo relativamente constantes no Porto de Leix®es para o caso das
emissGes diretas, tendencialmente decrescentes em Viana do Castelo e crescentes na Via Navegavel do Douro,
embora a um nivel bastante inferior em comparagdo as outras duas unidades de negdcio. As emissdes indiretas

69 Relatdrios de Sustentabilidade da APDL.
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sdo de tendéncia crescente para o Porto de Leixdes e de Viana do Castelo, embora este ultimo apresente um
ligeiro decréscimo a partir de 2017, e de tendéncia decrescente na Via Navegavel do Douro, conforme presente
no Quadro 46.

Quadro 46. Emissdes diretas e indiretas de gases de efeito de estufa (GEE) por unidade de negécio’®.

Ano Porto de LeixGes Porto de Viana do Castelo Via Navegével do Douro
2014 3.578 - -
2015 3.949 - -
Emissdes diretas (tCO,) 2016 3.846 22.509 9,29
2017 3.716 19.761 10,71
2018 3.905 19.182 13,30
2014 1921 297 -
2015 3.301 362 -
EmissBes indiretas (tCO3) 2016 4.162 420 1,48
2017 4.212 392 0,71
2018 4.578 415 0,67
2014 5.498 - -
2015 7.250 - -
EmissBes totais (€C02) 2016 8.008 22.909 10,77
2017 7.929 20.153 11,41
2018 8.484 19.598 13,97

A inovacgdo e desenvolvimento sdo assumidos como um pilar estratégico de desenvolvimento do negécio e da
criacdo de valor, procurando-se a otimizacdo de processos que resultem em maior eficiéncia, através de
solucdes integradas nos sistemas de informacdo, de uma cultura de inovagdo na cadeia de valor, fomentando
o trabalho em equipa e o relacionamento institucional, e a facilidade na comunicacdo, interna e externa,
estabelecendo novos e melhorados canais para troca de informacdo. Sdo exemplos da aposta a inovacdo e no
desenvolvimento da APDL:

e Janela Unica Portudria (JUP): plataforma eletrénica que implementa o conceito de balcdo Unico
virtual onde os agentes econémicos entregam a informagdo em formato eletrdnico e esta flui para
todas as entidades envolvidas nos processos;

e Janela Unica Logistica (JUL): plataforma tecnoldgica semelhante a JUP, mas que pretende envolver
também os clientes e prestadores de servicos logisticos, oferecendo solu¢Bes de transporte
otimizadas e integradas;

e Projeto e-Freight Implementation Action (e-lmpact): visa tornar mais fécil a troca de informacgdes
entre os diferentes agentes da cadeia logistica de transporte, apoiando o setor através de standards
e disposi¢cdes administrativas, governativas e legais;

70 Relatdrios de Sustentabilidade da APDL.
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e Projeto “Douro’s Inland Waterway 2020”: visa capacitar a Via Navegavel do Douro com condicdes
de navegabilidade adequadas, aumentando a sua seguranca, condicdes e performance operacional,
assegurando um fluxo de trafego fluido, sustentavel e seguro;

e Ferramenta 3Port: resultou de uma iniciativa realizada pelo Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESCTEC) juntamente com a TRIEDE TTl e permite gerir varias
necessidades e processos de negdcio das autoridades portudrias de forma integrada, como o
trafego portudrio, a prevencgdo e seguranga e o ambiente, mas também interagir com o publico
geral, que pode, por exemplo, ver em tempo real o que esta a acontecer no porto;

e Servico “Siga Contentor”: Um dos servicos pioneiros do Porto de Leixdes que permite a qualquer
agente com acesso ao numero de identificacdo do contentor, seja carregador ou cliente externo ao
porto, verificar o tracing do respetivo contentor. Esta é mais uma medida de inovacdo tecnoldgica
que facilita a partilha de informacdo entre o porto e os seus parceiros de negdcio, garantindo um
servico mais personalizado e de maior qualidade;

e No sentido da procura de solugdes ambientalmente sustentaveis destaca-se o recente estudo de
implementacdo de energias alternativas e mais ecoldgicas no sistema portuario gerido pela APDL,
que incorpora a classificacdo de areas para abastecimento de LNG a navios.

A APDL promove, ainda, a inovacdo nos oceanos através de parcerias e iniciativas com entidades da darea
cientifica e tecnoldgica (CIIMAR, INESC TEC, Universidade do Porto, Incubadora de Empresas), em areas como
a robdtica submarina e biologia marinha.

Apesar da eficiéncia que o porto de LeixGes tem demonstrado ao longo dos anos, a sua estrutura fisica
apresenta algumas limitacdes operacionais, as quais vao sendo cada vez mais evidentes e que afetardo a prazo
o funcionamento do porto. Entre os diversos condicionalismos operacionais existentes destacam-se as
limitacGes decorrentes da largura e gestdo dos diferentes cais das docas e da ponte movel, o que obriga a uma
multiplicidade de manobras e movimentos de navios tanto no anteporto como nas bacias portudrias colocando
guestdes de seguranca da navegagao.

Na Via Navegavel do Douro as questdes relacionadas com a operacionalidade e seguranca da via navegavel que
terdo que ser ultrapassadas sdo a insuficiéncia de cais imediatamente a montante das barragens para resguardo
das embarcacdes em situacdes de cheia e a falta de rampas/estaleiros para manutencdo e reparagdo de
embarcaces, designadamente as de menor dimensdo; a necessidade de um manual de boas praticas/conduta
para a navegacao e eclusagens; a fraca cobertura das comunica¢gdes mdveis em zonas de navegacdo critica; e a
insuficiente fiscalizagdo do cumprimento de regras de seguranca na navegacao. No ambito do desenvolvimento
do projeto “Douro’s Inland Waterway 2020” e de forma a promover a seguranca na navegacao, a APDL realizou
investimentos nos projetos “River Information Service” (implementacdo fisica do Centro de Controlo de
Navegacdo na Régua, estando a decorrer a implementacdo dos respetivos sistemas de informacdo, que
permitirdo ter um sistema de gestdo de trafego e de apoio a navegacdo na VND) e “Safer and Sustainable
Accessibility” (implementagdo do Balcdo Virtual do Douro, o projeto-piloto aimplementar nos cais do Leverinho
e do Freixo, a producdo de cartografia oficial bem como a conclusdo dos trabalhos preparatdrios com vista a
retificacdo do canal de navegacdo do rio Douro, para posterior implementacao fisica do novo assinalamento no
estuario com vista a melhoria das condi¢des de seguranca da navegacgao).
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ANEXO VIII — Lista de instrumentos de desenvolvimento e investimento
consultados para a analise de stressors e processos cumulativos

VIANA DO CASTELO

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

— Programa de protecgdo costeira em zonas de risco.
Plano Estratégico de Viana do Castelo (PEVC)

— Reforgar a posicdo da cidade de Viana do Castelo na nautica de recreio do Espago Atlantico;

— Promover a valorizagdo da pesca artesanal e apoiar a diversificagdo de atividades nas zonas piscatérias nomeadamente através
do desenvolvimento de novas aplicagdes dos produtos marinhos e da valorizagdo dos saberes e da cultura maritima e do
desenvolvimento do turismo costeiro;

— Modernizagdo da linha do Minho, trogo Nine-Valenca e nos ramais de ligagdo ao Porto de Mar de Viana do Castelo;

— Promover as condi¢8es de conectividade interna e a consolidagdo da rede rodoviaria do concelho;

— Valorizar e qualificar os espacos naturais da zona estuarina do Rio Lima, litoral e rios/ribeiras.

Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC Caminha-Espinho)

— Intervencdes em sistemas dunares;

— Alimentagdo artificial;

— Interveng¢des em estruturas de defesa costeira;

— Valorizagdo e requalificacdo de praias;

— Qualificacdo e reforco das infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local;
— Valorizagdo da paisagem do litoral de Viana do Castelo.

Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo

Relatério ndo disponivel.

Estudos e projetos existentes no site da Cdmara Municipal de Viana do Castelo

Sem informagao relevante.

LEIXOES
Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

— Desenvolvimento de sistemas de transporte coletivos em sitio préprio na AMP;
— Construcdo de ligagdo ferrovidria ao aeroporto Sa Carneiro;
— Programa de protecdo costeira em zonas de risco.

Plano Diretor Municipal de Matosinhos (PDM Matosinhos)

— Valorizar o sistema natural costeiro;

— Recuperar e valorizar o vale do Lega;

— Promover a instalagdo de novas atividades econémicas;

— Reforgar e capitalizar o potencial turistico;

— Aumentar a facilidade de deslocagdo por modos ativos e por transporte publico;
— Reestruturar o sistema rodoviario.

Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC Caminha-Espinho)

— IntervengOes em sistemas dunares;

— Alimentagdo artificial;

— IntervengGes em estruturas de defesa costeira;
— Valorizagdo e requalificacdo de praias;

Plano Estratégico de Matosinhos

Sem informagdo relevante.

Estudos e projetos existentes no site da Cdmara Municipal de Matosinhos

Sem informacao relevante.
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VIA NAVEGAVEL DO DOURO

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)
Sem informagdo relevante.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020)

— Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo
a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo;

— Conservagao, protegdo, promocado e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural;

— Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promocdo de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da
rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes;

— Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e terciarios;

— Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis
interiores e o transporte maritimo, os portos e as ligagdes multimodais;

— Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis e promogdo de
medidas de redugdo do ruido.

Norte 2020| Douro| Projetos Aprovados

Sem informacéo relevante.
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ANEXO IX — Avaliagdo de stressors e processos cumulativos

PoRTO DE VIANA DO CASTELO

Nesta seccdo analisa-se os efeitos cumulativos em VC por VEC, atendendo aos VEC relevantes.

Quadro 47. Impactes cumulativos potenciais em Viana do Castelo — quadro sintese.

VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

Hidrodinamica Pesca
STRESSORS < Ambiente Ambiente | Ecossistemas | Ecossistemas Costeira e : o Uso do
Agua - ) . S Paisagem turismo e s
atmosférico sonoro costeiros fluviais Equilibrio . territério
) recreio
sedimentar
Ligeiro
Impacte aumento de
Perda de Impacte P . territorio
Infraestruturas - . . - . . econdmico e
L N&o relevante N3do relevante | Ndo relevante | estrutura do | N3o relevante | Ndo relevante | visual . artificializado
portudrias ) . positivo local .
habitat negativo . em detrimento
e regional ,
de areas
naturais
Alteracgdes N Défices de
) - Perturbacdo )
hidromorfoldgicas ) Perda de | abastecimento -
S . . dos sistemas . Nao . -
Dragagens significativas Ndo relevante | Ndo relevante . estrutura do | sedimentar e N&o relevante | Ndo relevante
Af 5 d ecologicos habitat recuo da linha relevante
etjdgao ) a costeiros
qualidade da dgua de costa
. ~ ~ o . Impacte Motivador de
Movimentacdo | Afetacdo da | Afetacdo da | Afetagdo dos | . N - .p ~ ~
) . . . N&o relevante | Ndo relevante | Ndo relevante | visual Nédo relevante | transformacdo
de cargas qualidade da dgua | qualidade do ar | niveis sonoros : o
negativo do territorio
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VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

Hidrodinamica

. . . . . Pesca
STRESSORS % Ambiente Ambiente Ecossistemas | Ecossistemas Costeira e . . ! Uso do
Agua .. ) . S Paisagem turismo e e
atmosférico sonoro costeiros fluviais Equilibrio recreio territorio
sedimentar
Alteracdes . .
. - Perturbacdo Afetacdo
- hidromorfologicas ) ~ .
Potenciais R - . dos sistemas| . . . Nao potencial de| . .
significativas Ndo relevante | Ndo relevante . Ndo relevante | Ndo relevante Ndo relevante
derrames Afetaca q ecoldgicos relevante | pesca
etacdo a ; )
‘ & ) costeiros desportiva
qualidade da dgua
Perturbacdo Impacte Potencial
Transporte Afetacdo daj|, . N de sistemas| . . . P conflitocoma| .
L ) , Ndo relevante | Ndo relevante . Ndo relevante | Ndo relevante | visual . Ndo relevante
maritimo qualidade da dgua ecoldgicos negativo atividade de
costeiros & pesca
Limpeza da
area portuariae . .
b Afetacdo dal| . . . . N Ndo - o
recolha de ) , Ndo relevante | Ndo relevante | Ndo relevante | Ndo relevante | Ndo relevante Ndo relevante | Ndo relevante
, qualidade da dgua relevante
residuos dos
navios
Situacdes
ontuais de .
P . . - Motivador de
Transporte N contaminacdo e | Afetacdo dos |, . . . Nao . -
L N&o relevante . Ndo relevante | Ndo relevante | Ndo relevante N3o relevante | transformacdo
rodoviario processos niveis sonoros relevante o
. do territorio
cumulativos na
qualidade do ar
Perturbacdo Impacte social .
. ¢ < P L Motivador de
. N N N de sistemas| . . " N3o e econdmico .
Turismo N&o relevante Ndo relevante | Ndo relevante L N&o relevante | Ndo relevante o transformagao
ecolégicos relevante | positivo na o
) o do territorio
costeiros regido
Pesca el .. - ~ Perturbacdo ~ ~ ualidade | Impacte social |
] N&o relevante Ndo relevante | Ndo relevante ) ¢ N&o relevante | Ndo relevante Q P oo Ndo relevante
Aquicultura de sistemas visual e econdmico
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VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

STRESSORS

Hidrodinamica

: . ) . . Pesca
Ambiente Ambiente Ecossistemas | Ecossistemas Costeira e ) 7 Uso do
Gt ) . . Paisagem turismo e .
atmosférico sonoro costeiros fluviais Equilibrio ) territorio
) recreio
sedimentar
ecoldgicos moderada | positivo na
costeiros a elevada | regido
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Agua

O estado global da massa de dgua do Estudrio do Lima é “Inferior a Bom” devido as alteracGes
hidromorfoldgicas significativas determinadas pela presenca das infraestruturas portuarias.

J
,f‘/
{’
h
,/ 5_-/"’/\
’ ‘f-\, 3 .o~
: /J
) -
¥ 7 O Porto Viana do Castelo
iy 28 7 0 . 10 20
~ O 3 — emmm——
Copyright ® 2014 Eur
LEGENDA:
Massas de Agua Rios Massas de Agua Rios (Albufeiras) Massas de Agua Costeiras Massas de Agua de Transigio
Estado Global Estado Global Estado Global Estado Global
8om e superior 8om esuperior Bom asuparior Bom e suparior
npme Infarior 3 bom ’ inferior 3 bom ’ Infarior 3 bom ’ Infarior 3 bom

Figura 30. Estado global das massas de agua superficiais da RH17%.

A analise decorre do Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais
de Viana do Castelo. De acordo com os critérios adotados na classificagdo das massas de agua a principal
razdo para que a massa de agua “Estuario do Lima WB1” ndo atinja o Bom Estado Ecoldgico deve-se as
alteracdes hidromorfoldgicas significativas determinadas pela presenca das infraestruturas portudrias.

E, portanto, possivel esperar que as atividades previstas no PE APDL venham a causar uma maior
cumulatividade de efeitos na qualidade da dgua e suas caracteristicas hidromorfoldgicas devido a uma
movimentacdo de navios de maior porte e um aumento da atividade econémica, designadamente nos
estaleiros.

O Plano Estratégico de Viana do Castelo (PEVC) identifica um conjunto de compromissos estruturantes que
poderdo ter efeito no aumento do transporte maritimo que podera, por sua vez, causar, também, uma
maior cumulatividade de efeitos na qualidade da 4gua:

- Reforgar a posicdo da cidade de Viana do Castelo na nautica de recreio do Espaco Atlantico;

71 Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Minho e Lima.
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- Modernizacdo da linha do Minho, troco Nine-Valenca e nos ramais de ligacdo ao Porto de Mar de
Viana do Castelo (reforco do uso do porto como ponto de conetividade para o interior da peninsula,
com efeito no transporte maritimo).

Ambiente Atmosférico

As principais emissdes de gases poluentes, que poderdo criar situacdes pontuais de contaminacdo e
processos cumulativos na qualidade do ar, resultam, essencialmente, da circulacdo do trafego rodoviario
nas vias de maior movimento junto a zona do porto e de acesso a cidade de Viana do Castelo (Figuras 31 e
32).

O regime de ventos existente na regido, aliado a inexisténcia de confrontos topograficos, permite condi¢des
médias de dispersdo evitando a acumulacdo de poluentes na zona. Esperam-se, assim, baixas
concentracdes de poluentes.

Para esta analise recorreu-se a caracterizacao da qualidade do ar na zona de Viana do Castelo, disponivel
no Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do
Castelo, que considerou os dados relativos ao histérico de Indice de Qualidade do Ar (IQAr) para a sub-
regido definida pela APA, Aglomeracdo Norte Litoral, nos anos 2013 e 2015, bem como a analise estatistica
dos dados de qualidade do ar disponivel para a estacdo da rede de qualidade do ar Minho-Lima (que
constitui a estacdo de medida mais préxima da cidade de Viana do Castelo). Procurou atualizar-se os dados
relativos a ambos os parametros, tendo sido apenas possivel fazé-lo para os dados de qualidade do ar da
estacdo Minho-Lima. A Aglomeracdo Norte Litoral ndo apresenta informacao suficiente que permita fazer
o cdlculo do IQAr nos anos subsequentes a 2016.

Assim, para a Aglomeracdo Norte Litoral, considerando os dados dos anos 2013 e 2015, constata-se que
que, em 2013, 90,0% dos dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, 9,4% dos dias na classe
“Médio”, enquanto 0,6% dos dias se enquadraram na classe “Fraco”. J4 para o ano de 2015 constata-se
que 97,0% dos dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, enquanto 3,0% dos dias se
enquadraram na classe “Médio” (Quadro 48).

Quadro 48. Qualidade do ar na Aglomeragdo Norte Litoral nos anos 2013 e 201572,

CLASSES DE
Muito Bom 2 0,6 10 30,3
Bom 296 89,4 22 66,7
Médio 31 9,4 1 3,0
Fraco 2 0,6 0 0,0
Mau 0 0,0 0 0,0

72 E|A da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.
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No caso da estacdo de interesse — Minho-Lima — os parametros registados sdo didxido de azoto (NO,),

ozono (0s) e particulas inalaveis (PMao).

Quadro 49. Elementos estatisticos de qualidade do ar na estagdo Minho-Lima?3.

VALOR ANUAL (BASE HORARIA)

POLUENTE T Ne DE EXCEDENCIAS
Média (ug/m3) Maximo (pg/m?3)

Ano 2013

NO2 3,5 26,9 0
O3 80,8 185 1
PM1o 9,1 91 2
Ano 2015

NO2 12,6 59,6 0
O3 54,4 75 1
PM1o 14,5 117 2
Ano 2018

NO:2 7,8 35,4 0
O3 56,6 118 0
PM1o 9,7 42 0

Ainda no Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do

Castelo sdo identificadas as principais fontes poluentes ao nivel do concelho de Viana do Castelo, no qual

o porto de Viana do Castelo se insere:

Transportes rodovidrios: existem varias infraestruturas rodoviarias, que apresentam valores de
trafego médio didrio, sendo os gases de escape, resultantes da circulacdo automavel, responsaveis
pela emissdo de NOy, CO, PMs, SO, e também de CO..

Transportes maritimos: o porto de Viana do Castelo acolhe diversos navios de transporte de
mercadorias, além de embarcacdes de pesca e de recreio. Ndo se verifica, no entanto, trafego
suficientemente relevante para comprometer os niveis locais de qualidade do ar.

Industrias: pese embora o concelho disponha de um setor industrial diversificado, trata-se de
empresas de pequena e média dimensdes. Verifica-se, igualmente, que na sua maior parte as
atividades industriais estabelecidas ndo geram emissGes atmosféricas que se possam considerar
criticamente poluentes. Por conseguinte, as unidades industriais presentes ndo sdo determinantes
para a definicdo dos niveis de qualidade do ar local.

Agricolas e naturais: existéncia de pequenas dreas agricolas e florestais, que poderdo ser as
responsaveis pelas emissdes de COV, CHa, N,O e NHs, mas a niveis pouco significativos.

73 EIA da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo e QualAr.
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Face aos resultados apresentados é possivel esperar que, embora possa ocorrer algum efeito cumulativo
na qualidade do ar decorrente das atividades previstas no PE APDL, esse ndo sera significativo.

O PEVC identifica, contudo, o compromisso estruturante de promover as condi¢cBes de conectividade
interna e a consolidacdo da rede rodovidria do concelho. Este compromisso tera efeito no transporte
rodoviario, provavelmente promovendo o seu uso, o que resultard num aumento do efeito cumulativo na
gualidade do ambiente atmosférico que ja é, atualmente, maioritariamente afetado pela circulacdo do
trafego rodoviario.

Ambiente Sonoro

Ndo parecem ocorrer situagdes preocupantes relativamente ao ambiente sonoro em Viana do Castelo.

A andlise foi baseada na analise e caracterizacdo do ambiente sonoro do Estudo de Impacte Ambiental da
Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo que usou o “Mapa de Ruido do
Territorio Municipal de Viana do Castelo” e a “Planta de Condicionantes —Zonamento Acustico”, do Plano
Diretor Municipal de Viana do Castelo, ambos de 2008.

O EIA refere que, de acordo com o Mapa de Ruido do territério municipal de Viana do Castelo, a area do
porto de Viana do Castelo e envolvente proxima, se localiza numa zona caracterizada por um ambiente
acustico muito pouco perturbado (Figuras 31 e 32).

Da andlise da Planta de Condicionantes — Zonamento Acustico, o EIA verifica que o espaco envolvente ao
porto, designadamente toda a drea dos estaleiros navais, bem como a drea urbana contigua, encontra-se
classificado como zona mista. A zona mais préxima classificada como sensivel situa-se a 500m de distancia
para norte e trata-se do Centro Infantil Santiago da Barra.
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Face aos resultados apresentados é possivel esperar que ndo haverd agravamento significativo a nivel de
ruido.

O compromisso identificado no PEVC de promover as condicGes de conectividade interna e a consolidacdo
da rede rodovidria do concelho podera ter um efeito cumulativo negativo no ambiente sonoro do concelho,
uma vez que a circulagao de trafego rodovidrio provavelmente aumentara.

Ecossistemas Costeiros

O sistema estuarino de caracteristicas atlanticas e o complexo dunar encontram-se, na sua maioria, em
fraco estado de conservagdo devido a intensa pressao turistica, poluicdo e aos processos de recuo da linha
de costa.

A andlise foi baseada no Relatério de Estado de Viana do Castelo de 2019 que desenvolveu trabalhos na
orla costeira no ambito do estudo e inventariacdo da flora e fauna. O trabalho desenvolvido permitiu
concluir que a orla costeira possui uma elevada biodiversidade floristica e faunistica com diversos
endemismos, que requerem medidas de conservacgdo e gestdo do territdrio especificas, revelando-se a
necessaria criacdo de Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) Terrestres e Marinhas.

Na envolvente, nomeadamente ao longo do litoral, quer a norte quer a sul da embocadura do rio Lima,
regista-se a presenca de Areas Classificadas. Estas Areas Classificadas dizem respeito ao Sitio de
Importancia Comunitaria (SIC) Litoral Norte.

74 Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.
75 Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.
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Figura 33. Areas Classificadas no ambito da conservagdo da natureza na envolvente do porto de Viana do Castelo’®.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 disponibiliza uma breve caracterizacdo da Area Classificada em
guestdo, na qual refere que o sistema estuarino de caracteristicas atlanticas se encontra, na sua maioria,
em fraco estado de conservacdo. O POC Caminha-Espinho acrescenta, ainda, que os complexos de
vegetacdo dunar se encontram atualmente muito ameacados devido a intensa pressdo turistica,
especulacdo imobilidria (fator preponderante em décadas anteriores, mas nao significativo atualmente),
poluicdo, mas principalmente devido ao processo de recuo da linha da costa que se tem vindo a acentuar
nos ultimos anos e ao alastramento de espécies exdticas invasoras.

O PNI 2030, o Plano Estratégico de Viana do Castelo e o POC Caminha-Espinho preveem acdes de
intervencgdo nos sistemas dunares e na protecao da orla costeira em Viana do Castelo, em particular através
da intervencdo no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira, da alimentacdo artificial de praias e
da protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em determinadas zonas litorais do concelho (Cabedelo,
fnsua, Arda/Bico, Pedra Alta, entre outras).

Espera-se que estas a¢des no SIC Litoral Norte permitam recuperar a situagdo de fraco estado de
conservacgdo, contudo, as atividades previstas no PE APDL podem vir a acrescentar pressado sobre a situacgao,
contribuindo para efeitos cumulativos a nivel de ecossistemas costeiros, sobretudo se ndo forem tomadas
medidas de aumento de protecdo, melhoria ou recuperacdo dos sistemas dunares e ecossistemas
costeiros.

76 Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.
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Ecossistemas Fluviais

As comunidades bioldgicas encontram-se comprometidas devido a perda de estrutura do habitat
possivelmente causada pela elevada frequéncia de dragagens.

Bosque palustre, 4020 pt2+6410 pt1+491E0 pt3

Dunas cinzentas amoazadas, 2150+218042330+6420
Dunas cnzentas, 2130 pt3+215042230 pt1+2330+6420
Laguna costeira, 1150 pt1+1310 pt1+1330+3130+8230
Pralas ¢ dunas brancas com recifes, 1160+1170+1210+2110+2120)
| Praias  dunas brancas, 1160+1210+211042120
Praias e fiésias rochosas, 1170+123041310 pts
Rbeiras costeiras, 3260+491E0 pi2

Rics, 3270+91E0 pt3

Sapal aquatico, 1110 pt1+ 1130 pi2+ 1140 pt1
Sapal lerreatre, 1130 pi2+1310 pt1+1330+1420

Porto Viana do Castelo

Figura 34. Mosaico de habitats na Orla Costeira Vianense””.

A andlise decorre do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Minho e Lima (PGRH), de 2015, que referencia
a ocorréncia das dragagens na barra, canais de acesso e bacia de rotagdo como estando na base de um
impacte negativo significativo que compromete a recuperacdo da estrutura do habitat.

77 Relatério de Estado de Ordenamento do Territdrio de Viana do Castelo.
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O PEVC assumiu o compromisso de valorizar e qualificar os espacos naturais da zona estuarina do Rio Lima,
litoral e rios/ribeiras, onde se espera uma melhoria do estado atual de conservacdo. No entanto, pode
esperar-se que as atividades previstas que no PE APDL possam vir a agravar a situacdo, contribuindo para
efeitos cumulativos a nivel de ecossistemas fluviais, sobretudo se ndo ocorrerem as medidas de valorizagdo
e qualificacdo dos espacos naturais.

Hidrodindmica Costeira e Equilibrio sedimentar

As dragagens nos trocos de jusante dos estuarios sdao parcialmente responsdveis pelos défices de
abastecimento sedimentar ao litoral e, consequentemente, pelo recuo da linha de costa.

A analise decorre do Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais
de Viana do Castelo.

As acOes identificadas para os ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de
defesa costeira, alimentacdo artificial de praias, e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em
determinadas zonas litorais do concelho, dragagens) poderdo ter, igualmente, influéncia o equilibrio
sedimentar.

Apesar de ndo se ter tido acesso a estudos que confirmem esta possibilidade, é possivel esperar que as
atividades previstas no PE APDL contribuam para processos de cumulatividade ao nivel do equilibrio do
sistema.

Paisagem
Na area respeitante ao porto de Viana do Castelo e sua envolvente predomina, de um modo geral, a
gualidade visual moderada, fungao da presenca do estuario do Lima como principal valor visual que atenua
o impacte visual negativo resultante da presenca da area edificada com infraestruturas de natureza
portudria.
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/| PROJETO

Figura 35. Vale do Lima e subunidades de paisagem. A — Plataforma Costeira da Areosa; B — Serra; C — Espaco Urbano; D — Area
Portudria e Industrial; E — Baixo Estuario; F — Pinhal de Darque; G — Oceano’®.

O Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo
procede a caracterizacdo de cada uma das subunidades de paisagem identificadas na Figure 35. No troco
final do Vale do Lima, representado a tracejado azul na figura, o rio Lima assume o papel principal no valor
cénico da paisagem apresentando, nos meandros, belos areais e pequenas ilhas com vegetacdo arbustiva
gue contribuem para a diversidade e beleza da paisagem fluvial. Na subunidade A — Plataforma Costeira
Areosa o carater rural desta, aliado ao verde das culturas anuais, transmite uma sensagdo de harmonia e
equilibrio que se traduz numa paisagem de elevada qualidade visual. A subunidade B —Serra correspondem
aos relevos, predominantemente graniticos, que se desenvolvem a norte da cidade de Viana do Castelo em
direcdo ao interior. A subunidade C — Espaco Urbano é materializada pela ocupagdo urbana densa e, os
elementos de patrimdénio construidos, a frente do rio e os espacos urbanos verdes conferem uma qualidade
visual aprazivel na maioria do seu territério. A subunidade D — Area Portudria e Industrial trata-se de uma
zona heterogénea que redne o conjunto das infraestruturas portuarias que, pese embora exerc¢a alguma
atracdo visual por se impor de modo disruptivo da paisagem, a sua qualidade visual apresenta-se,
normalmente, em estado sofrivel. A subunidade E — Baixo Estudrio constitui-se, claramente, como um
marco visual na paisagem do baixo Lima, exercendo forte atracdo visual transmitida pela sua harmonia. A
subunidade F — Pinhal de Darque apresenta uma qualidade visual elevada, em resultado da naturalidade
dos espacos que a compdem, do relativo sossego e da atmosfera fresca que a enquadra. Por Ultimo, a
subunidade G — Oceano tem acesso visual muito condicionado, sobretudo a norte do rio.

78 Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

168



AlteracBes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negdcio

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatorio Ambiental Preliminar

Perante a analise é de esperar que as atividades previstas no PE APDL ndo venham a ter efeitos cumulativos
significativos na Paisagem.

O POC Caminha-Espinho identifica como a¢do de prioridade média de intervencdo a valorizacdo da
paisagem litoral de Viana do Castelo, o que terd um impacte positivo na qualidade cénica do concelho.

Pesca, Turismo e Recreio

O porto de Viana do Castelo concentra um conjunto diverso de infraestruturas portudrias e atividades
industriais associadas ao setor naval com um papel importante para a economia da cidade e do distrito.

Na envolvente do porto de Viana do Castelo situam-se duas zonas designadas como aguas balneares, a
praia do Cabedelo e a praia do Norte, ambas praias maritimas, que registam ininterruptamente desde 2011
agua balnear de qualidade “excelente”. A analise baseia-se no SNIRH, onde é possivel consultar dados sobre
a qualidade das dguas balneares em termos evolutivos.

Quadro 50. Evolugdo da qualidade das aguas balneares nas praias do Cabedelo e do Norte”®.

CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DAS AGUAS CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DAS AGUAS
BALNEARES BALNEARES
Praia do Cabedelo Praia do Norte Praia do Cabedelo Praia do Norte
2006 Boa Aceitével 2013 Excelente Excelente
2007 Boa Boa 2014 Excelente Excelente
2008 Boa Boa 2015 Excelente Excelente
2009 Boa Boa 2016 Excelente Excelente
2010 Boa Boa 2017 Excelente Excelente
2011 Excelente Excelente 2018 Excelente Excelente
2012 Excelente Excelente

Ainda no EIA da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo é feita uma
caracterizacdo do porto de Viana do Castelo, que concentra um conjunto diverso de infraestruturas
portudrias e atividades industriais associadas ao setor naval com um papel importante para a economia da
cidade e do distrito. Entre as infraestruturas portuarias destacam-se o porto comercial, o porto de recreio,
o porto de pesca e o porto industrial.

O PEVC identificou o compromisso estruturante de promover a valorizacdo da pesca artesanal e apoiar a
diversificacdo de atividades nas zonas piscatérias nomeadamente através do desenvolvimento de novas
aplicacbes dos produtos marinhos e da valorizacdo dos saberes e da cultura maritima, e do
desenvolvimento do turismo costeiro. Também o POC Caminha-Espinho prevé a qualificacdo e reforco de

79 SNIRH.
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infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local. Estes compromissos terdo um impacte social e
econdmico positivo na regido.

Conservagao e Patrimonio
[C"] Conservacio da Natureza e Biodiversidade

Pesca e Aquicultura
\

v Pesca
@ Aquicultura

Navegacdo

["% ] Fundeadouros
e Zona de depésito de dragados
[""] Zona de manobra de dragas
q» Portos e marinas
7} Areas de pilotagem obrigatéria

Turismo Nautico

Campos de Regatas
* | Outras areas de turismo nautico

Defesa e Seguranga
"~ i Mar Territorial

Figura 36. Georreferenciacdo de pontos de pesca, recreio e de turismo nauticosC.

No que diz respeito a qualidade da dgua balnear e das praias do concelho tem-se, por um lado, o
compromisso identificado no PEVC de reforgar a posicdao da cidade de Viana do Castelo na nautica de
recreio do Espacgo Atlantico, com efeito no reforco do transporte maritimo, que poderd contribuir para o
aumento da poluicdo de curta duracdo na qualidade da dgua balnear. Por outro lado, o POC Caminha-
Espinho prevé a valorizagdo e requalificagdo de praias no concelho de Viana do Castelo.

Considera-se que as atividades previstas no PE APDL ndo venham a representar efeitos cumulativos na
gualidade da 4gua balnear.

Uso do Territério

Através da observacdo das figuras abaixo representadas, pode verificar-se que a ocupacdo do solo evoluiu
sem mudancas expressivas nas diferentes categorias de uso do solo, notando-se um ligeiro aumento de
territério artificializado nas zonas em redor do porto de Viana do Castelo, com consequente diminuicdo de
areas de “Agricultura” ou “Floresta”. De notar que, para o periodo de 1995, a categoria “Territério
Artificializado” compreende as categorias posteriormente identificadas de “Atividades Econdmicas” e
“Rede de Acessibilidades”.

80 Estudo de Impacte Ambiental da Dragagem do Canal de Acesso aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.
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Porto de Viana do Castelo O Areas com transformacdo expressiva

Figura 37. Evolugdo da ocupacdo do solo na envolvente do Porto de Viana do Castelo (1995, 2007 e 2015).
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Esta analise reflete que ha um processo de transformacao do territdrio com acumulagdo de sobrecarga no
uso do solo, no entanto, esse processo ndo é necessariamente agravado pelas agBes previstas no PE da
APDL para o porto de VC. O PEVC prevé, no entanto, a promocdo das condi¢cdes de conectividade interna
e a consolidacdo da rede rodoviaria do concelho que terdo influéncia no uso do territério, uma vez que sdo

um motivador de transformacdo deste.
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PORTO DE LEIXOES

Nesta seccdo analisa-se os efeitos cumulativos no Porto de Leixdes por VEC, atendendo aos VEC relevantes.

STRESSORS

Agua

Quadro 51. Impactes cumulativos potenciais em Leixdes — quadro sintese.

Ambiente
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173



AlteracBes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negdcio

Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental Preliminar
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Hidrodinamica
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Agua

As massas de agua envolventes do porto de Leix3es (massa de dgua costeira e massa de transicdo Leca)
tém uma classificacdo de estado global “inferior a bom”. Esta classificacdo tem como principais pressdes
responsaveis os efluentes urbanos e industriais, a poluicdo com nutrientes originadas pelo setor pecudrio,
e a poluicdo quimica associada as atividades dos terminais portuarios e a eventuais derrames.

A andlise baseia-se no EIA do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes que refere que
o porto se localiza na massa de dgua de transicdo Leca. Na envolvente direta do porto encontra-se a massa
de agua natural costeira CWB-I-1B. Para estas massas de dgua, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

do Cavado, Ave e Leca (PGRH da RH2) identifica como principais fontes de poluicdo os seguintes setores de
atividade:

Massa de dgua natural costeira CWB-I-1B: urbano (efluentes urbanos), indUstria e setor agricola,

cujas cargas poluentes sdo identificadas como pressdes significativas, e algumas infraestruturas
portudrias;

Massa de 4gua Leca (envolvente direta): setor agricola e pecuaria e terminais portudrios do porto
de Leix0es.
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Figura 38. Delimitagdo da Regido Hidrografica do Cavado, Ave Lega (RH2)8?.

81 Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Cavado, Ave e Lega.
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Figura 39. Estado global das massas de agua superficiais da RH282,

|II

No que diz respeito a classificagdo do estado global “inferior a bom” da massa de dgua costeira, o PGRH da
RH2 identifica como principais pressdes responsaveis os efluentes urbanos, nomeadamente a descarga da
ETAR de Matosinhos, mas também os efluentes industriais, destacando-se o emissario da Refinaria do Porto

a norte do porto de Leixdes.

Na massa de dgua de transicdo Lega, e relativamente a classificagdo “Inferior a bom”, assinala-se a polui¢cdo
com nutrientes originadas pelo setor pecudrio e a poluicdo quimica associada as atividades dos terminais
portudrios do porto de LeixGes. No entanto, afluem a esta massa de agua eventuais cargas poluentes
provenientes do rio Leca de origem urbana, industrial, agricola e pecuaria.

Na area envolvente merecem destaque as cargas poluentes originadas pela descarga do ribeiro da Riguinha
e Carcavelos na praia de Matosinhos, e aquelas provenientes do rio Leca e as ocorrendo por consequéncia
da atividade do porto de Leix8es, como derrames eventuais de hidrocarbonetos.

Face a situacdo, é possivel que as atividades previstas no PE APDL, que intensificam a utilizagdo do porto
com navios maiores e maior carga movimentada ainda que com menor nimero de movimentos, mas
sobretudo as obras estruturais previstas, venham a acumular-se aos stressors ja existentes, podendo afetar
mais a qualidade da agua.

82 Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Cavado, Ave e Lega.
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Ambiente Atmosférico

As fontes de polui¢cdo mais relevantes sao as atividades do porto de Leixdes, nas suas valéncias portudrias,
da Refinaria do Porto e demais instalagdes industriais localizadas na regido, assim como o trafego aéreo
associado ao funcionamento do aeroporto Francisco Sa Carneiro e o trafego rodoviario local e regional.

A analise decorre da identificacdo feita no EIA do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de
Leixdes. Identificam-se, ainda, como recetores sensiveis a poluicdo atmosférica, na envolvente ao complexo
do porto de Leixdes, a populacdo residente e utilizadora dos espacos urbanos de Matosinhos e Leca da
Palmeira. Quanto aos recetores sensiveis ao trafego rodovidrio associado as atividades portudrias,
identificam-se as habitacdes localizadas junto a Via Interna de Ligacdo ao Porto de Leixdes.

Para caracterizar a qualidade do ar na zona de Leixdes, consideraram-se os dados relativos a avaliacdo da
concentracdo de diversos poluentes medidos em trés estacGes da rede de monitorizagdo da qualidade do
ar do Norte. Como complemento, recorreu-se ao histérico de Indice de Qualidade do Ar (IQAr) para a
Aglomeracdo Porto Litoral nos anos 2013, 2015 e 2018.

Para a Aglomeracdo Porto Litoral, considerando os dados dos anos 2013, 2015 e 2018, constata-se que, em
2013, 84,4% dos dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, 11,5% dos dias na classe “Médio”,
enquanto 4,1% dos dias se enquadraram na classe “Fraco”. Para o ano de 2015 constata-se que 91,8% dos
dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, enquanto 6,8% dos dias se enquadraram na classe
“Médio” e 1,4% na classe “Fraco”. Ja para o ano de 2018, 94,5% dos dias enquadraram-se nas classes
“Muito Bom” e “Bom”, 4,1% na classe “Média” e 1,4% na classe “Fraco” (Quadro 9).

Quadro 52. Qualidade do ar na Aglomeragdo Porto Litoral nos anos 2013, 2015 e 201883

CLASSES DE
QUALIDADE Frequéncia de Frequéncia de Frequéncia de

DO AR ocorréncia (%) ocorréncia (%) ocorréncia (%)
Muito Bom 51 14,0 108 29,6 64 17,5
Bom 257 70,4 227 62,2 281 77,0
Médio 42 11,5 25 6,8 15 4,1
Fraco 15 4,1 5 1,4 5 1,4
Mau 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Quanto a concentracdo de poluentes medidos (NO,, O3 e PM1o) nas trés estacdes da rede de monitorizacdo
(Custoias, Meco e Jodo Gomes Laranjo) para os anos de 2013, 2015 e 2018:

83 QualAr.
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Figura 40. EstacGes de monitorizacdo consideradas para a caracterizagdo da qualidade do ars?.

Quadro 53. Elementos estatisticos de qualidade do ar na estagdo de Custdias®®.
VALOR ANUAL (BASE HORARIA)

POLUENTE N2 DE EXCEDENCIAS
Média (pug/m3) Méximo (ug/m3)

Ano 2013

NO, 26,4 153,6 0
(OF} 51,9 203 0
PMig 20,7 215 17
Ano 2015

NO; 29,0 161,0 0
O3 44,5 169 0
PM1o 18,2 181 2
Ano 2018

NO; 39,5 150,8 0
0s - - -
PMio - - -

84 Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes.
85> QualAr.
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Quadro 54. Elementos estatisticos de qualidade do ar na estagdo do Mecos®é,
VALOR ANUAL (BASE HORARIA)

POLUENTE Ne DE EXCEDENCIAS
Média (ug/m3) Maximo (pg/m?3)

Ano 2013

NO2 - - -
O3 53,1 156 0
PM1o 28,5 195 29
Ano 2015

NO2 - - -
Os 49,4 133 0
PM1o 22,0 209 8
Ano 2018

NO:2 - - -
03 - - -
PM1o 17,9 50 0

Quadro 55. Elementos estatisticos de qualidade do ar na estagdo Jodo Gomes Laranjo®’.
VALOR ANUAL (BASE HORARIA)

POLUENTE Ne DE EXCEDENCIAS
Média (ug/m3) Maximo (pug/m?3)

Ano 2013

NO2 26,2 223,5 0
Os - - -
PM1o 25,3 142 16
Ano 2015

NO2 36,6 164,3 0
(OF] - - -
PM1o 20,6 72 0
Ano 2018

NO2 35,5 251,3 0
O3 - - -
PM1o 17,8 79 2

Apesar da acumulacdo de stressors sobre a qualidade do ar, os resultados apresentados nos Quadros 53 a
55 indicam uma melhoria generalizada da qualidade do ar, designadamente a nivel de PM10, e sem

86 QualAr.
87 QualAr.
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situacdes de excedéncia em relacdo a NO,, apesar de os valores aumentarem um pouco neste caso, entre
2013 e 2018.

O PNI 2030 prevé dois investimentos na regido que tém o potencial de influenciar cumulativamente, e de
forma positiva, a qualidade do ambiente atmosférico. Sdo estes:

- O desenvolvimento de sistemas de transporte coletivos em sitio proprio na AMP, que pretende
desenvolver a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza a reducdo da
dependéncia do transporte individual e a descarbonizacdo da sociedade. Um dos principais
beneficios do projeto é areducdo de emissdes de GEE, que conduzem a uma melhoria do ambiente
atmosférico.

- Construcdo de ligacdo ferrovidria ao aeroporto Sa Carneiro.

Também o PDM Matosinhos identifica dois objetivos que, ao serem concretizados, poderdo contribuir
positivamente para a melhoria da qualidade do ambiente atmosférico. Sdo estes o aumento da facilidade
de deslocacdo por modos ativos e por transporte publico e a reestruturacdo do sistema rodoviario.

Por outro lado, ndo parecem agravantes as atividades previstas no ambito do PE APDL no que respeita a
cumulatividade de efeitos na qualidade do ar. Acresce que o PE prevé proteger as cargas mais poluentes
com um sistema de silos ou coberturas, o que ird contribuir para reduzir o impacte da poluicdo do ar.

Ambiente Sonoro

As principais fontes de ruido no municipio de Matosinhos sdo as infraestruturas de transporte terrestre, o
porto de Leixdes e o aeroporto. Para além destas infraestruturas, as industrias sdo outra componente
importante em matéria de ruido.

Esta informacdo decorre do Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do
Porto de Leixdes que refere que o ambiente sonoro na area envolvente ao porto poderd ser enquadrado
pelas principais atividades ai presentes, nomeadamente as atividades portudrias, como a movimentagdo
de mercadorias nos terminais e consequente transporte rodovidrio ou ferroviario, e o trafego rodoviario.

O municipio de Matosinhos possui mapa municipal de ruido do concelho, elaborado em 2004 e atualizado
em 2008. No entanto, a atividade do porto de Leix8es ndo foi considerada na elaboracdo dos referidos
mapas de ruido por ter sido concluido que apresentava baixa relevancia em termos de emissdo sonora para
o exterior.

Em 2016 o municipio elaborou o Mapa Estratégico de Ruido, documento este que foi atualizado em 2019.
Nesta versdo mais recente pode ler-se que as principais fontes de ruido no municipio sdo as infraestruturas
de transporte terrestre, o porto de Leixdes e o aeroporto. Para além destas infraestruturas, as indUstrias
sdo outra componente importante em matéria de ruido.

As Figura 41 e Figura 42 apresentam os mapas de ruido para os indicadores Lgen € Ln, respetivamente.
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Figura 42. Mapa estratégico de ruido do municipio de Matosinhos — indicador Ln®°.

88 Atualizacdo do Mapa Estratégico de Ruido de Matosinhos.
89 Atualizacdo do Mapa Estratégico de Ruido de Matosinhos.
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O PNI 2030 prevé um investimento na construcdo de ligacdo ferroviaria ao aeroporto Sa Carneiro, que
poderd ter influéncia positiva no ambiente sonoro do concelho®. Também o PDM Matosinhos tem como
objetivos “aumentar a facilidade de deslocacdo por modos ativos e por transporte publico” e “reestruturar
o sistema rodovidrio” que, ao serem implementados, poderdo ter uma consequéncia indireta na melhoria
nos niveis sonoros do concelho.

Face a natureza logaritmica do comportamento acustico e dos niveis de ruido, e existindo diversas fontes
de ruido na envolvente, ndo parece significativo em termos de efeitos cumulativos as atividades previstas
no PE da APDL. Pelo contrario, algumas medidas propostas no PE sdo no sentido de criar uma maior barreira
acustica entre o periodo do porto e a sua envolvente.

Ecossistemas Costeiros e Ecossistemas Fluviais

Do ponto de vista ecolégico, grande parte da drea de estudo estd ja profundamente alterada e sujeita a
pressdo antrdpica pelo funcionamento do porto de Leixdes, que implica a presenca e manutencdo do
guebra-mar e do canal de navegacdo atuais. No entanto, apesar do elevado trafego maritimo e das intensas
atividades portudrias existentes na drea, as comunidades bentdnicas parecem refletir poucos sinais de
perturbacdo.

Figura 43. Carta de habitats®?.

90 Refira-se que atualmente o Aeroporto Sa Carneiro ja é servido pelo Metro do Porto, com ligagdo direta a cidade do Porto.
91 Relatdrio do Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho.
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A informac¢do decorre do EIA do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes. Esta
enqguadra-se no macro-habitat “litoral”, correspondendo ecologicamente a um ecossistema costeiro de
transicdo —estuario do rio Leca, cujo o seu estado atual de artificializacdo mitigue as suas principais funcdes
ecoldgicas e apresente ainda niveis de poluicdo significativos.

A avaliacdo do estado ecoldgico das comunidades de macroinvertebrados bentdnicos amostradas revelou
o bom estado de conservacdo das mesmas. As comunidades piscicolas potencialmente ocorrentes na drea
sdo constituidas essencialmente por espécies costeiras e por outras que facam uma utilizacdo ocasional da
area. O marcado grau de artificializacdo atual do meio aquatico resultard num elenco dominado por varias
espécies tolerantes a graus assinaldveis de perturbacdo. Atendendo aos resultados obtidos, o EIA infere
que, apesar do elevado trafego maritimo e das intensas atividades portudrias existentes na area,
designadamente as dragagens para manter o equilibrio sedimentar, as comunidades bentdnicas parecem
refletir poucos sinais de perturbacéo.

O PNI 2030, o PDM Matosinhos e o POC Caminha-Espinho preveem ac¢des e/ou prioridades de intervencdo
nos sistemas dunares e na protecdo da orla costeira de Matosinhos, em particular através da intervencado
no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira, da alimentacdo artificial de praias e da protecdo e
reabilitacdo do sistema costeiro em varias zonas litorais do concelho.

O PDM Matosinhos assinala, ainda, o objetivo de recuperar e valorizar o vale do rio Leca.

Espera-se que estas acbes permitam contribuir para uma melhoria do estado de conservacdo dos sistemas
ecoldgicos costeiros e fluviais, e considera-se que ndo deverdo ocorrer efeitos cumulativos sobre os
ecossistemas costeiros e fluviais decorrentes das atividades previstas no PE APDL.

Hidrodinamica Costeira e Equilibrio sedimentar

Relativamente ao regime sedimentar, caracteriza-se pelo transporte de sedimentos ao longo da costa pela
corrente de deriva litoral, de norte para sul. Na drea do porto verifica-se a inversdo deste transporte, que
surge junto a praia de Matosinhos/Internacional de sul para norte. Os sedimentos provenientes do rio Leca
depositam-se de forma significativa no interior do porto. Verifica-se uma tendéncia de assoreamento da
entrada do porto de Leixdes, a qual tem justificado o maior volume de sedimentos dragados para efeitos
de manutencdo de fundos.

No entanto, é possivel referir um potencial cumulativo das atividades portudrias na sedimentagdo da bacia
portudria, sendo relevante tomar especial atengdo a manutengdo do quebra-mar quanto ao seu grau de
porosidade.

As acOes identificadas para os ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de
defesa costeira, alimentacdo artificial de praias, e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em
determinadas zonas litorais do concelho) poderao ter, igualmente, influéncia na hidrodinamica costeira.

Relativamente a hidrodinamica costeira, um dos principais impactes das infraestruturas portudrias do porto
de LeixOes é a alteracdo causada nas caracteristicas das ondas na praia de Matosinhos e na Praia
Internacional.

No contexto da hidrodinamica, a drea de estudo compreende a area compreendida pelo porto de Leixdes
(estuario do rio Leca), e a area da plataforma continental adjacente ao porto. A uma escala local foi dada
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maior atencdo, pela sua proximidade ao projeto e pelos usos da dgua existentes, a drea adjacente que se
estende até as praias de Matosinhos e Internacional e ao canal de acesso ao porto de Leixdes (Figura 44).

Segundo o EIA do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes, os regimes de agitacao
calculados para a praia de Matosinhos (norte) e para a praia Internacional (sul) evidenciam que na maior
parte do ano a agitacdo na parte norte da praia tem altura significativa de onda inferior a 0,5m. Na parte
sul da praia a situacdo é inversa. Estes resultados sugerem a existéncia de condicGes de surfabilidade em
ambas as praias de Matosinhos e Internacional, em geral relativamente mais favoraveis para a pratica de

|Il

desporto de ondas de nivel “Principiante” e “Avancado”, sendo a praia Internacional eventualmente mais

favordvel para o nivel “Profissional”.

O EIA refere que um dos principais impactes do projeto de extensdo do quebra-mar exterior do porto de
LeixBes previsto pela APDL, é a alteracdo causada nas caracteristicas das ondas na praia de Matosinhos e
na Praia Internacional. Concretamente, a extensdo do quebra-mar exterior causa um aumento importante
de dias por ano em que a altura da onda ndo ultrapassa os 0,5m, e uma diminuicdo do nimero de dias por
ano em que a altura de onda supera os 0,5m. Esta situacdo sugere um impacte direto sobre a surfabilidade
da praia, mas ndo necessariamente um efeito cumulativo.

LEGENDA

B :ericuitura

I /tividades Econdmicas

I coreos ce dguz
Floresta
Outras dreas naturais
Rede de Acessibilidades
I verritério Artficializado

I zonas Humidas

Figura 44. Area considerada para a avaliagdo de impactes na hidrodinamica.

Paisagem

Os valores naturais (mar, rio, praia e os espacos verdes urbanos) conferem ao territério uma elevada
qualidade visual, enquanto os espacos urbanos, consoante as suas caracteristicas, traduzem-se em espagos
de elevada a moderada qualidade visual. As zonas descaracterizadas, marcadas pela industria e pela
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mistura de funcdes ja referida, atribuem ao territério um reduzido valor cénico. A andlise baseia-se no EIA
do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leix&es.

Com o PE APDL poderdo surgir efeitos cumulativos na paisagem apenas se forem desenvolvidas
infraestruturas de logistica ou outras fora do atual perimetro industrial.

Figura 45. Qualidade visual da paisagem?®2.

Pesca, Turismo e Recreio

No porto de LeixGes e sua envolvente proxima verifica-se o uso de navegacdo associada as diversas
valéncias do Porto de Leixdes (navegacdo comercial, de recreio e de pesca), a producdo de moluscos
bivalves e o uso balnear na praia de Matosinhos/Internacional, onde se assinala, também, a pratica de
desporto de ondas (surf, bodyboard e outras modalidades) (Figura 46).

92 Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes.
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A qualidade da agua para o uso balnear (Quadro 56) na praia de Matosinhos apresenta, desde 2016, uma
qualidade “Excelente”, mas alternava em anos anteriores (desde 2007) uma qualidade entre “Boa” e
“Aceitavel”. A poluicdo de curta duracdo com origem nas atividades do porto de Leix8es e o funcionamento
anémalo de sistemas de aguas pluviais sdo as principais causas da evolugdo da qualidade balnear nesta

praia.
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Figura 46. Praias na envolvente do porto de Leix3es®.

Quadro 56. Evolugdo da qualidade das dguas balneares na praia de Matosinhos/Internacional®.

CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DAS AGUAS CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DAS AGUAS
BALNEARES BALNEARES

Praia de Matosinhos/Internacional

Praia de Matosinhos/Internacional

2007 Aceitavel 2013 Boa
2008 Aceitavel 2014 Boa
2009 Boa 2015 Aceitavel
2010 Aceitavel 2016 Excelente
2011 Aceitavel 2017 Excelente
2012 Boa 2018 Excelente

93 Estudo de Impacte Ambiental do Prolongamento do Quebra-Mar Exterior do Porto de Leixdes.
94 SNIRH.
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E previsivel que as atividades previstas no PE da APDL venham a causar efeitos cumulativos sobre os ja
existentes, em relacdo ao potencial aumento de conflitos com as atividades de navegacdo comercial, de
recreio e de pesca, com as atividades de apanha de moluscos ou de desporto na no municipio. Ja o PDM
Matosinhos tem como objetivo “reforcar e capitalizar o potencial turistico” que tera, por sua vez, um efeito
cumulativo positivo na economia local e regional.

Uso do Territorio

Através da observacdo da Figura 47 (abaixo representada), pode verificar-se que a ocupacdo do solo
apresenta uma tendéncia de aumento de artificializacdo do territério na area envolvente ao porto de
LeixGes. Entre 1995 e 2007 verifica-se um ligeiro aumento de “Outras areas naturais”, sendo que no
periodo de 2015 estas areas sao, na sua maioria, convertidas em “Territério Artificializado” ou “Atividades
Econdémicas”. De notar que, para o periodo de 1995, a categoria “Territdrio Artificializado” compreende as
categorias posteriormente identificadas de “Atividades Econdmicas” e “Rede de Acessibilidades”.

LEGENDA LEGENDA
LEGENDA
Agricultura Agricultura
Agricultura
- C de A - Atividades Econdmicas - Atividades Econdmicas
orpos de Agua i i
Floresta - Corpos de Agua - Corpos de Agua
, . Floresta Floresta
- Outras dreas naturais
- Territério Artificializado - Outras dreas naturais - Outras areas naturais
Rede de Acessibilidades Rede de Acessibilidades

Zonas Humidas

- Territorio Artificializado - Territorio Artificializado
Porto de Leixdes . -
Zonas Humidas Zonas Humidas

Figura 47. Evolugdo da ocupagdo do solo na envolvente do Porto de Leix3es (1995, 2007 e 2015).
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O PDM Matosinhos identifica um conjunto de objetivos que, ndo sendo medidas garantidas, sdo
indiciadoras, a nivel estratégico, de um potencial de transformacao do territério:

- Promover a instalacdo de novas atividades econdmicas;

- Reforgar e capitalizar o potencial turistico;

- Aumentar a facilidade de deslocacdo por modos ativos e por transporte publico;
- Reestruturar o sistema rodoviario.

Isto reflete que hd um processo de acumulacdo de sobrecarga no uso do solo, no entanto esse processo
ndo é necessariamente agravado pelas acBes previstas no PE da APDL para o Porto de Leix3es, pois estas
decorrem todas dentro do atual perimetro do porto de LeixBes e das zonas de atividade logistica ja
existentes. No entanto, caso se venha a expandir a drea dedicada a atividade logistica pode ocorrer uma
maior sobrecarga no uso do solo.

VIA NAVEGAVEL DO DOURO

Nesta seccdo analisa-se os efeitos cumulativos na VND por VEC, atendendo aos VEC relevantes.

Quadro 57. Impactes cumulativos potenciais na Via Navegdvel do Douro — quadro sintese.

VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

. . . Pesca,
STRESSORS ) Ambiente | Ambiente | Ecossistemas , , Uso do
Agua - . Paisagem | turismo e g
atmosférico | sonoro fluviais ) territorio
recreio
Afetacdo Perturbacdo
~ ~ Impacte N
Infraestruturas | da Ndo Nao das . Nao ~
L . . visual N3o relevante
portuarias qualidade | relevante relevante | comunidades negativo relevante
da dgua ecologicas &
Afetacdo Perturbacgdo
da Ndo Ndo das Ndo Ndo ~
Dragagens ) . Ndo relevante
qualidade | relevante relevante | comunidades |relevante |relevante
da agua ecoldgicas
Movimentacdo | Afetacdo - N Perturbacdo )
¢ ¢ Afetacdo da | Afetacdo ¢ Impacte N Motivador de
de cargas | da ) . . |das ) Nao ~
) qualidade dos niveis ) visual transformacdo
(transporte qualidade comunidades ) relevante e
. . doar sonoros . negativo do territdrio
fluvial) da dgua ecologicas
Afetacdo Perturbacdo ~
- ¢ ~ N ¢ N Afetacdo da
Potenciais da Nao Nado das Ndo . ~
) . qualidade Ndo relevante
derrames qualidade | relevante relevante | comunidades |relevante da 4eua
da agua ecoldgicas 8
Afetacdo - N Perturbacdo )
¢ Afetacdo da | Afetacdo ¢ Impacte - Motivador de
Transporte da . . |das . Nao ~
: ) ) qualidade dos niveis . visual transformacdo
fluvial (turismo) | qualidade comunidades . relevante o
. do ar sonoros L negativo do territdrio
da dgua ecoldgicas
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VEC (COMPONENTE DE VALOR DO ECOSSISTEMA)

. . . Pesca,
STRESSORS y Ambiente | Ambiente | Ecossistemas . . Uso do
Agua - . Paisagem | turismo e g
atmosférico | sonoro fluviais ) territério
recreio
~ Afetagdo da| . N N Motivador de
Transporte Nao . ¢ Ndo o Nao Ndo -
L qualidade Nao relevante transformacdo
rodovidrio relevante relevante relevante |relevante .
do ar do territdrio
- . Impacte
Afetacdo Perturbacdo . p .
. . Potencial | social e | Motivador de
) da Ndo Ndo das - . ~
Turismo ) ) afetacdo | econdmico |transformacédo
qualidade | relevante relevante | comunidades | . o o
, L. visual positivo na | do territdrio
da agua ecologicos .N
regido.
Afetacdo ) Impacte )
. ¢ . N Qualidade P L Motivador de
Agricultura e|da Nao Nao ~ ) economico ~
- . N&o relevante | visual o transformacao
pecuaria qualidade | relevante relevante positivo na o
. elevada o do territorio
da dgua regiao
Agua

Quanto ao estado global das massas de agua, das 392 massas de agua superficiais identificadas, 243
correspondem a massas de agua em estado “Bom e Superior”, correspondendo a 62% da totalidade das
massas de agua superficiais; 143 massas de agua superficiais apresentam-se classificadas com o estado
“Inferior a Bom” (correspondem a 36% das massas de dgua superficiais) e 6 massas de dgua apresentam
um estado “desconhecido” (2%) (Figura 48).

A andlise baseia-se no PGRH do Douro, que identifica, ainda, como principais fontes de poluicdo as rejeicdes
de agua residuais com origem urbana, doméstica, industrial e provenientes de exploragdes pecuarias
intensivas e de areas agricolas.
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Figura 48. Estado global das massas de dgua superficiais da RH3%.

Face a situacdo, é possivel que as atividades previstas no PE APDL venham a acumular-se aos stressors ja
existentes, afetando ainda mais a qualidade da 4gua, sobretudo se houver um aumento do transporte
fluvial.

Ambiente Atmosférico

O ambiente atmosférico tem sofrido uma melhoria ao longo dos Ultimos anos, na medida em que houve
um aumento gradual do nimero de dias com qualidade atmosférica Boa e Muito Boa.

Para caracterizar a qualidade do ar na Via Navegavel do Douro, consideraram-se os dados relativos ao
histérico de ndice de Qualidade do Ar (IQAr) para a Aglomeracdo “Entre Douro e Minho” nos anos 2013,
2015 e 2018.

Para a Aglomeragdo Entre Douro e Minho, considerando os dados dos anos 2013, 2015 e 2018, constata-
se que, em 2013, 85,4% dos dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, 12,9% dos dias na
classe “Médio”, enquanto 1,7 % dos dias se enquadraram na classe “Fraco”. Para o ano de 2015 constata-
se que 92,1% dos dias se enquadraram nas classes “Muito Bom” e “Bom”, enquanto 7,6% dos dias se
enquadraram na classe “Médio” e 0,3% na classe “Fraco”. Ja para o ano de 2018, 96,2% dos dias
enquadraram-se nas classes “Muito Bom” e “Bom”, 3,6% na classe “Média” e 0,3% na classe “Fraco”
(Quadro 58).

9 Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Douro.
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Quadro 58. Qualidade do ar na Aglomeragdo Entre Douro e Minho nos anos 2013, 2015 e 2018,
CLASSES DE

QUALIDADE Frequéncia de Frequéncia de Frequéncia de

DO AR ocorréncia (%) ocorréncia (%) ocorréncia (%)
Muito Bom 19 5,2 47 16,3 67 18,6
Bom 291 80,2 219 75,8 280 77,6
Médio 47 12,9 22 7,6 13 3,6
Fraco 6 1,7 1 0,3 1 0,3
Mau 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Considera-se que poderdo ocorrer efeitos cumulativos sobre o ambiente atmosférico decorrentes das
atividades previstas no PE APDL, se houver um aumento do transporte fluvial. No entanto, sabe-se da
intencdo da APDL em privilegiar (através de condicGes de utilizagcdo mais favoraveis), a utilizagdo de navios
menos poluentes do que os atuais, que sdo movidos a combustiveis fosseis, o que minora substancialmente
este impacte cumulativo.

Ambiente Sonoro, Ecossistemas Fluviais, Turismo e Recreio

A insuficiente informacao disponivel limita a possibilidade de uma andlise mais aprofundada sobre cada um
dos VEC considerados relevantes neste estudo.

No entanto, considera-se que existe alguma probabilidade de ocorréncia de efeitos cumulativos negativos
nestas componentes, decorrentes das atividades previstas no PE APDL, em particular o aumento do
transporte fluvial.

Paisagem

A drea em anélise encontra-se inserida dentro da zona do Alto Douro Vinhateiro, o qual foi classificado
como Patrimdénio Mundial, na categoria de paisagem cultural, evolutiva e viva, pela UNESCO.

% QualAr.
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Figura 49. Delimitacdo do Alto Douro Vinhateiro — Patriménio Mundial®”.

Considera-se que as atividades previstas no PE APDL poderdo influenciar a paisagem da VND,
nomeadamente se o transporte fluvial aumentar. Uma das atividades que se pretende fomentar é a
navegacdo de carga (ainda que hoje seja bastante residual) e, se isso acontecer, podera ter um impacte
negativo na paisagem. Para minimizar este impacte, esta a estudar-se a possibilidade de a navegacdo ser
noturna.

Uso do Territério

Através da observacdo das figuras abaixo representadas, pode verificar-se que a evolugao territorial parece
praticamente inalterada, possivelmente devido a escala de anélise relevante neste estudo e a elevada
extensdo territorial associada a Via Navegavel do Douro. Nota-se, no entanto, um ligeiro aumento de
territério para “Agricultura” na zona oeste da Via Navegavel do Douro e um aumento de “Outras areas
naturais” na zona este da mesma.

97 Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte.
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OCUPAGAO DO SOLO - VIA NAVEGAVEL DO OCUPAGAO DO SOLO - VIA NAVEGAVEL DO OCUPAGAO DO SOLO - VIA NAVEGAVEL DO
DOURO 1995 DOURO 2007 DOURO 2015
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Figura 50. Evolugdo da ocupagdo do solo na envolvente da Via Navegavel do Douro (1995, 2007 e 2015).
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Tal como referido no capitulo da paisagem, uma das atividades que se pretende fomentar é a navegacao de
carga. Esta atividade podera ter um impacte positivo no uso do territério e na inddstria, uma vez que passa a
existir um canal de acesso de escoamento de produtos.

Também o transporte turistico se encontra em crescimento, o que resulta numa crescente pressdo sobre as
margens do rio e na necessidade de mais ancoradouros e de maior oferta local atrativa. Deste modo, considera-
se que o turismo tem um impacte significativo no uso do territdrio.

Prioridades de investimento futuras

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) identifica diversas
prioridades de investimento que podem, potencialmente, afetar cumulativamente os VEC identificados para a
VND:

- Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente,
as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de
adaptacdo relevantes para a atenuacao;

- Conservacdo, protecdo, promocao e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural;

- Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promocado de sistemas de servicos ecolégicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes;

- Melhoria da mobilidade regional, com a ligacdo dos nds secundarios e terciarios;

- Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecolégicos e baixo teor de carbono, incluindo
as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as ligaces multimodais;

- Desenvolvimento e reabilitacio de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada qualidade e
interoperdveis e promogcdo de medidas de redugdo do ruido.

As medidas revelam uma intencdo de politica de desenvolvimento que, a serem implementadas, permitem
esperar melhorias em diversos VEC, designadamente a nivel da qualidade do ar, ruido, paisagem, ecossistemas
fluviais e uso do solo, bem como uma reducdo de emissées carbdnicas por melhoria dos sistemas de transporte.
Naturalmente ndo sdo medidas garantidas, mas a nivel estratégico sdo indiciadoras de uma intengdo que se
justifica registar. Naturalmente que estas medidas deverdo ser implementadas se se pretende beneficiar da
reducdo de efeitos negativos sobre os VEC referidos.
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