APDL

ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DO DOURQ, LEIXOES E
VIANA DO CASTELO

RELATORIO E PARECER DO CONSELHO FISCAL
sobre
O Relatorio e Contas do Exercicio de 2022

1. Introducgao

Em cumprimento do disposto na alinea c) do artigo 16.° dos Estatutos da APDL — Administragcéao
dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A., (adiante designada por “Empresa” ou
“APDL”), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 334/2001, de 24 de dezembro, n.° 46/2002, de 2 de marco, n.° 83/2015, de 21 de maio, n.°
24/2022, de 4 de margo e n.° 55/2022, de 17 de agosto, conjugado com o artigo 420.°, 451.° e
452.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e ainda por forga das competéncias
estipuladas no disposto no n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial
(RJSPE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, cumpre-nos elaborar o
Relatério e Parecer sobre o Relatério e Contas de 2022, bem como sobre a Proposta de Aplicagao
de Resultados apresentada pelo Conselho de Administracdo da APDL, S.A.

A APDL dispde de trés areas de negocio, o porto de Leixdes, o porto de Viana do Castelo, a
partir de 2015, através do processo de fusao por incorporagao, e a Via Navegavel do Rio Douro,
por integracdo, na sequéncia da publicagcdo do Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, na
jurisdicdo portuaria direta nas zonas maritimas, fluvio-maritimas e terrestres da respetiva
exploracgao.

2. Procedimentos de fiscalizagao

O Conselho Fiscal teve em conta, na sua analise, as normas constantes da Lei n.° 12/2022, de 27
de junho (Lei OE/2022), as disposicdes estabelecidas para a execugdao do orgamento,
determinadas pelo Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de agosto, e as orientagbes emitidas através do
oficio SAl_DGTF/2023/631 - 10 de fevereiro de 2023.

No decurso do seu exercicio, 0 Conselho Fiscal reuniu com a Diregao Financeira da APDL, e
sempre que se justificou manteve contactos com os varios responsaveis da empresa para a
prestacéo dos esclarecimentos que considerou essenciais.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 420.° do CSC, o Conselho Fiscal efetuou reunides de
trabalho com a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas responsavel — BDO & Associados —
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. (BDO), tendo acompanhado o trabalho de
auditoria efetuado por essa entidade e analisado os respetivos reportes apresentados.

Na realizacao do seu trabalho, durante o ano de 2022, o Conselho Fiscal obteve toda a cooperacgao
necessaria, quer por parte do Conselho de Administragao e demais colaboradores da APDL, quer
por parte dos responsaveis pela revisédo legal das contas.

Relativamente ao ano de 2022, no decurso da sua atividade, o Conselho Fiscal:
e Procedeu a elaboragdo de trés relatérios trimestrais para o acompanhamento da
Sociedade, suportados nos trabalhos desenvolvidos pela Administracdo e pelo Revisor
Oficial de Contas, tendo sido dado conhecimento dos mesmos ao Conselho de
Administracao e ao Revisor Oficial de Contas da Sociedade, os quais foram enviados ao
acionista;

APDL — Administraciao dos Portos do Douro, Leixoes e Viana do Castelo, S.A. 1



APDL

ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DO DOURQ, LEIXOES E
VIANA DO CASTELO

e Acompanhou o processo de preparacgao e divulgacao da informagao financeira prospetiva;

e Acompanhou a revisdo legal das contas anuais, tendo, neste ambito, sido realizada
reuniao com os representantes da Sociedade BDO & Associados — Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda. (BDO), para entendimento do planeamento e evolugao
dos trabalhos, assim como as principais conclusbes e recomendacdes formuladas no
ambito das suas atribuicbes. Neste contexto, nos termos do artigo 420.° do CSC, o
Conselho Fiscal examinou o Relatério do Conselho de Administracao e as Demonstragoes
Financeiras, com referéncia ao exercicio de 2022, e a respetiva certificacado legal das
contas emitida pela BDO, em 18/05/2023, sem reservas, que mereceu a concordancia do
Conselho Fiscal;

e Verificou e acompanhou a independéncia da SROC nos termos legais, incluindo o previsto
no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (EU) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, nao tendo a sociedade realizado a prestacio de outros
servigos, para além da auditoria as contas;

e Apreciou o relatério adicional da SROC, elaborado em cumprimento do estabelecido nos
n.°s 1 a 3 do artigo 24.° do RJSA, tendo debatido com os representantes da BDO o seu
conteudo, do qual constam todos os requisitos legalmente exigidos, decorrente da
auditoria referente as demonstracgées financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro
de 2022, o qual mereceu a concordancia do Conselho Fiscal.

No ambito do processo de encerramento das contas do exercicio de 2022, o Conselho Fiscal
analisou o Relatério e Contas apresentado pelo Conselho de Administracdo, tendo obtido os
esclarecimentos as diversas questdes suscitadas.

Analisou, também, o Relatério de Governo Societario, elaborado em cumprimento do n.° 1 do
artigo 54.° do RJSPE, sobre o qual emitiu parecer autbnomo.

3. Modelo de Governo Societario

Nao obstante este Conselho Fiscal tenha elaborado um Parecer auténomo relativamente ao
Relatério do Governo Societario, refira-se que o atual Conselho de Administragao da APDL é
composto por um presidente e dois vogais, em conformidade com o artigo 9.° dos Estatutos, eleitos
para o mandato 2023 — 2025, através de Deliberagao Social Unanime Por Escrito, aprovada por
Despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e por Despacho do Senhor Ministro das
Infraestruturas, ambos a vinte e dois de fevereiro de 2023.

Este 6rgao social intervém em toda a atividade estratégica, operacional e de controlo dos negécios
da empresa, em linha com as orientagdes emitidas pelo membro do Governo responsavel pela
area das finangas, em articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo setor de atividade.

Aos Administradores encontram-se atribuidos pelouros, cabendo na responsabilidade de cada um
apresentar propostas da sua esfera de competéncias, sendo as decisées tomadas em reunido de
Conselho de Administragao.

As deliberagdes sado tomadas por maioria absoluta dos votos expressos, gozando a Presidente,

ou quem a substituir, de voto de qualidade, em sede de reunido de Conselho de Administracao,
encontrando-se as mesmas registadas em atas.
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4. Apreciacao do Relatério de Gestao e das Demonstragoes Financeiras

Do Relatdrio e Contas de 2022, evidenciam-se os seguintes aspetos, ao nivel da atividade
desenvolvida:

e Ao nivel do movimento de mercadorias, os portos de Leixbes e de Viana do Castelo
movimentaram cerca de 15,3 milhdes de toneladas, representando um decréscimo global de
cerca de 265 mil toneladas face ao ano anterior. Este decréscimo é sobretudo explicado pela
quebra de 13,7% no trafego de Granéis Liquidos no porto de Leixdes em funcédo do
encerramento da atividade de refinagao na refinaria da Petrogal de Matosinhos. Com excegéo
dos granéis solidos que apresentaram um crescimento de 11,8% em 2022, todos os outros
segmentos de carga registaram decréscimos, embora menos acentuados que no caso dos
granéis liquidos, com decréscimos de 3,4% na Carga Geral Fracionada, 5,0% na Carga Ro-Ro
e 1,1% na Carga Contentorizada.

¢ No trafego de navios, em 2022, escalaram o porto de Leixdes 2 434 navios, representando um
acréscimo de 1% em relagéo ao ano anterior. Na arqueagéao bruta registou-se um aumento de
22,6%, totalizando 33 milhdes de GT.
O porto de Viana do Castelo foi escalado por 244 navios que totalizaram 1,1 milhdes de GT. A
evolugao face ao ano transato foi de -2,4% em ndimero de navios e 32,7% em GT!.

o Em 2022 verificou-se uma recuperagao no setor do turismo e na industria de cruzeiros face aos
dois anos anteriores que foram afetados pela pandemia SARS-COV-2.
O movimento de passageiros no porto de Leixdes cresceu, em 2022 para 109 mil passageiros,
0 que representa um regresso no movimento de passageiros ao nivel dos melhores registados
nos ultimos anos. Em 2022 escalaram em Leixdes 112 navios de cruzeiro. Relativamente a
VND, o numero de passageiros registou um crescimento de 303,7%, relativamente ao ano
anterior, ultrapassando os 1,1 milhdes passageiros.

¢ O investimento total da APDL, em 2022, cifrou-se em 120 milhdes de euros (129% acima do
investimento realizado em 2021), dos quais 117,4 milhdes de euros no porto de Leixdes, 773
mil euros no porto de Viana do Castelo e 1,9 milhdes de euros na Via Navegavel do Douro.
No seguimento da transferéncia da gestdo do Terminal Ferroviario de Mercadorias de Leixdes
para a APDL, aprovada em Conselho de Ministros no dia 28 de julho de 2022 e efetivada a
partir de fevereiro de 2023, registou-se no ano de 2022 o investimento de cerca de 13 mil euros
nesta nova area de negécio da APDL.

Em 2022 foi concluida a empreitada de melhoria das Acessibilidades Maritimas de Leixdes. A
conclusao desta intervengao capacita o porto de Leixdes para a recegcdo de embarcagdes de
maior dimensao, através do aprofundamento do Canal de Entrada para -16,85 metros e da
Bacia de Rotagao do porto para fundos a -15,5 metros.

¢ Dos investimentos da APDL realizados no porto de Leixdes destacam-se ainda o investimento
em segurangca maritima e portuaria, 3,72 milhdes de euros, a melhoria das condigdes
operacionais do Terminal Petroleiro de Leixdes no valor de 6,46 milhdes de euros e o novo
terminal de contentores cujo investimento ascendeu a um total de 99,64 milhées de euros. No

1“gross tonnage” ou AB - arqueacdo bruta - calculada com base no volume moldado de todos os espagos fechados
do navio.
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porto de Viana do Castelo destaca-se o investimento Seguranga Maritima e Portuaria, na sua
totalidade, referente ao fornecimento, montagem e instalagédo do passadico flutuante exterior
na marina de Viana do Castelo. Ao nivel da VND destaca-se o investimento realizado em
Infraestruturas Fluviais e Terrestres e na operacionalidade e seguranca da VND.

e Em 2022, o investimento realizado pela APDL foi suportado maioritariamente por financiamento
bancario em cerca de 46% do montante total (55 milhdes de euros). Por outro lado, cerca de
29% do investimento foi financiado por Fundos Préprios, 22% foi comparticipado por Fundos
Comunitarios e os restantes 3% pelo Orcamento de Estado.

¢ Do ponto de vista econémico, verificou-se um ligeiro aumento do Volume de Negécios, tendo-
se verificado que atingiu o montante de 57,57 milhdes de euros (+9% face a 2021) e o Resultado
Liquido foi superior a 9 milhées de euros (+49,1% face a 2021).

o O EBITDA atingiu os 21,89 M€, o que reflete um acréscimo de 18,20% face a 2021 (18,51 M€).
Este acréscimo relaciona-se sobretudo com o aumento do volume de negécios face ao ano
anterior, que foi afetado pela situagao resultante da crise pandémica.

¢ Ao nivel da situacao patrimonial da APDL, o Ativo cresceu 18,7% (+93,81 milhdes de euros)
por via do aumento do Ativo Nao Corrente (+92,99 milhdes de euros), com especial énfase nas
rubricas Ativos Fixos Tangiveis (+92,07 milhdes de euros) e Outros Ativos Nao Correntes
(+2,30 milhdes de euros), apesar do contributo negativo da rubrica Caixa e Depdsitos Bancarios
(-12,32 milhées de euros em 2022 face a 2021).
A reducao da Caixa e Depdsitos, reflete 0 aumento dos pagamentos relativos as atividades de
investimento e é absorvida pelo aumento do valor de contas a receber (+13 milhées de euros),
por via dos subsidios ao investimento a receber. O Capital Proprio, apesar de aumentar
relativamente a 2021, ndo aumenta na proporgado do Total do Capital Préprio e Passivo, pelo
que o nivel de autonomia financeira diminui para 0,69 em 2022 (0,76 em 2021).

5. Avaliagao do cumprimento das instrugoes emanadas pelo acionista

No ambito do artigo 420.° do CSC, tanto quanto é do nosso conhecimento, a APDL deu
cumprimento as obrigagdes legais vigentes para o SEE, previstas na Lei OE/2022 e nas
disposicoes estabelecidas pelo Decreto-Lei de Execugdo Orgamental, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 53/2022, de 12 de agosto, bem como nas orientacdes emitidas através do oficio
SAI_DGTF/2023/631, de 10 de fevereiro de 2023.

N&o se encontram definidos os objetivos de gestao da APDL, para o mandato 2020-2022. Nao
obstante tal facto, a empresa aprovou um Plano de Atividades e Orgcamento (PAO 2022-2024),
que foi submetido e aprovado pelo acionista, conforme o disposto no DL n.° 133/2013, de 3 de
outubro, que apresentava um conjunto de indicadores econémicos e financeiros, sobre os quais
aferiu 0 seu grau de cumprimento.

A APDL em 2022 teve um aumento do passivo remunerado em 53,9 milhdes de euros, cumprindo
com o limite maximo de acréscimo de endividamento definidos para 2022, calculado pela variagao
do endividamento e do capital social, expurgando o montante de novos investimentos.

Ao nivel da gestao do risco financeiro, salienta-se que a APDL nao tem contratualizado nenhum
instrumento de gestdo do risco financeiro. A empresa adota uma politica de otimizagdo na
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obtengao de comparticipagdo comunitaria e da utilizagao de capital proprio decorrente da atividade
de exploragao, diversificando assim as fontes de financiamento.

De acordo com o estabelecido na RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro, e no despacho n.°
9870/2009, de 23 de abril, o prazo médio de pagamentos apresentado pela APDL, em 31 de
dezembro de 2022, era de 49 dias, sendo superior em 23 dias ao registado no final do exercicio
de 2021. O valor deste indicador ndo coincide com o divulgado pela DGTF, no seu portal
(http://www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/prazos-medios-de-pagamento), que
apresenta um prazo médio de pagamentos a fornecedores de 52 dias. Conforme nos foi explicado
pela APDL, esta diferenca decorre dos diferentes critérios aplicados para este calculo, conforme
informacao disponibilizada no R&C de 2022.

Em relacdo a pagamentos em atraso ha mais de 90 dias e menos de 360 dias, a APDL apresenta
o valor de aproximadamente de 167 mil euros, sendo que, dos 55,9 mil euros que reportam a mais
de 360 dias, 29,4 mil euros correspondem a Dourocais, valor que aguarda por um encontro de
contas.

A APDL cumpriu com todas as suas obrigagdes de divulgagédo e de prestagdo de informagéo,
designadamente o envio dos relatorios trimestrais de execugédo orgamental acompanhados dos
pareceres do 6rgao de fiscalizaco.

A APDL cumpriu com o disposto no n.° 2 do artigo 16° do RJSPE nao tendo ocorrido a realizagao
de quaisquer despesas ndo documentadas.

Quanto ao Relatério sobre remuneragdes, em cumprimento do determinado pelo n.° 2 da RCM n.°
18/2014, de 7 de margo, foi elaborado o Relatério correspondente a 2022, o qual ja foi objeto de
publicagéo.

Ao nivel da contratacdo publica a empresa cumpre as orientagdes definidas, tendo em 2022,
langado através da Plataforma Eletronica (VortaINEXT), 4 concursos publicos, 5 concursos
limitados com prévia qualificacao, 6 ajustes diretos, 1 consultas prévias e 156 Procedimentos, no
ambito do disposto no artigo 13.° do Cddigo dos Contratos Publicos, dos quais 105 foram ajustes
diretos, 50 consultas prévias e 1 acordo quadro.

A APDL aderiu como entidade voluntaria, em fevereiro de 2012, ao Sistema Nacional de Compras
Publicas, tendo, em 2022, sido tramitado 1 processo de contratacao centralizada de fornecimento
de energia elétrica e de gas natural com recurso ao Acordo Quadro.

Quanto as medidas de redugédo de gastos operacionais, em cumprimentos do artigo 144.° do
Decreto-Lei n° 53/2022 de 12 de agosto, realgam-se os seguintes aspetos:

o Na sequéncia do Despacho n.° 1244/2019 SET de 14 de outubro de 2019, foi autorizada a
utilizacdo de um novo indicador, proposto pela empresa, para analisar a evolugao da sua
Eficiéncia Operacional.

e Este novo indicador utiliza como base o racio dos gastos operacionais (CMVMC, FSE e
Pessoal) no volume de negécios, conforme previsto nas IEPAO 2022 e no DLEO 2022,
ajustando os FSE da seguinte forma:

* anualizando o efeito das dragagens para um ciclo de 6 anos e;

+ desconsiderando alguns fatores de elevado montante que afetam a evolucéo do racio,
como sejam: os gastos de exploragao das unidades de negdcio deficitarias da APDL (PVC
e VND), totalmente comparticipados por Orgamento de Estado (Capitulo 50°) e por fundos
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comunitarios, os gastos de exploracao relacionados com os projetos da Melhoria das
Acessibilidades Maritimas ao Porto de Leixdes e Novo Terminal, bem como os gastos
associados a promogao estratégica deste investimento crucial para o Porto de Leixdes.

Adicionalmente, foram tidas em consideracgédo as instru¢des constantes do ponto 3.1 do Despacho
n.° 682/2021 — SET de 29.07.2021, ou seja:

- Expurgando dos gastos operacionais as despesas para fazer face diretamente a pandemia
SARS-Cov2 e com a crise geopolitica.

O peso dos gastos operacionais no volume de negdcios, considerando os efeitos referidos acima,
fixou-se nos 56,6%, reduzindo-se face ao ano anterior (58,2%), mas ficando ligeiramente abaixo
do previsto para o ano de 2022 (55,96%) no PAO 2022-2024 aprovado pelo acionista.

No que diz respeito ao cumprimento das orientagdes contantes do niumero 5 do artigo 144° do
Decreto-Lei n.° 53/2022, a APDL apresentou o seguinte desempenho em 2022:

- Aumentou os gastos com pessoal, relativamente a 2021 (+2,7%). No entanto, de acordo com
DUE de 20 de dezembro de 2022, foi autorizado o aumento de gastos com pessoal, até ao
montante previsto no PAO 2022, o qual nao foi alcangado (-5,2%);

- Aumentou o conjunto dos gastos com deslocagdes, com ajudas de custo e frota automoével, face
a 2021, ficando, no entanto, no global, aquém do montante previsto para o ano de 2022 no PAO
2022. Os encargos com contratagao de estudos, pareceres, projetos e consultoria, reduziram
significativamente, quando comparados com 2021 (-35%).

Ao nivel dos recursos humanos, na sequéncia dos Despachos n.°s 27/2020-SET, de 8 de junho e
53SEAC/2021, de 22 de junho, e 442/2021 — SET, de 27 de maio, o quadro de pessoal da APDL,
e como resultado das entradas e saidas de trabalhadores, a APDL apresenta uma diminuig¢ao
liquida de 1 colaborador, sendo que, a contratacado de novos colaboradores incidiu essencialmente
nas areas operacionais (maritimo-portuaria).

O aumento de gastos com o pessoal resulta, essencialmente, das contrata¢des concretizadas em
2022, das normais valorizagdes remuneratérias resultantes das progressées nas carreiras
profissionais de acordo com os instrumentos de regulamentagdo coletivo do trabalho,
designadamente, o previsto no anexo IV a Portaria n.° 1098/99, de 21 de dezembro.

Sobre o Principio da Unidade de Tesouraria, a APDL, face ao disposto no numero 5 do artigo 160°
do Decreto-Lei n° 2/2020, de 31 de margo (DLEO), e na auséncia do Decreto-Lei de execugao
orcamental do ano, a APDL, ao abrigo do atual numero 5 do artigo 115° do Decreto-Lei 84/2019
de 28 de junho, conjugado com o numero 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n°® 133/2013 de 3 de
Outubro, solicitou a dispensa parcial do cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado para os anos de 2022 e 2023, no sentido de ser autorizada a manutencdo das
disponibilidades a ordem na Banca Comercial até ao limite de 10% do valor de recebimentos
anuais de clientes. O pedido foi aprovado pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, E.P.E. através da Informacao n.° 0289/2022 de 20 de abril de 2022. Em 31 de
dezembro de 2022, os valores depositados no IGCP representavam cerca de 92,22% das
disponibilidades totais da APDL.

6. Parecer

Os documentos de prestacio de contas foram auditados pela Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, a qual emitiu a respetiva Certificagdo Legal das Contas, cujo teor este 6rgdo expressa a
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sua concordancia, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 452.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais.

O Relatério e Contas do exercicio de 2022 reflete claramente a atividade da empresa ao longo do
ano e a sua evolugédo econémica e financeira face ao periodo homélogo, evidenciando os factos
mais relevantes.

A proposta de aplicagdo dos resultados, no reforgo da Reserva para Investimento, no valor de
7.088.838 euros, e no reforco da Reserva — Ativos das Concessodes, no valor de 1.958.501 euros,
€ justificada pela necessidade de manutencido do equilibrio econdmico-financeiro, atentas as
avultadas verbas que serdo necessarias para assegurar os investimentos programados a médio
e longo prazo, ao objetivo de reduzir o recurso a capital alheio inerente aos investimentos e ao
continuar o esforgo financeiro para suportar atividade corrente do porto de Viana do Castelo e da
Via Navegavel do Douro. A APDL mantém a intengcao de desenvolver no médio prazo um plano
de investimentos que excede os 451 milhdes de euros, dos quais 149 milhdes de euros a
desenvolver entre 2023 e 2025. Deste plano, financiado em grande parte por fundos proprios,
salientam-se, entre outros, o prolongamento do Quebra-mar do Porto de Leixdes, a Reabilitagdo
do Cais da Doca 1 Norte e a implementacéo do Centro Inspetivo do Porto de Leixdes.

Face ao exposto, somos de parecer que:

a) Seja aprovado o Relatério de Gestdo, bem como os demais documentos de prestagao de
contas, referentes ao exercicio de 2022, apresentados pelo Conselho de Administracéao;

b) Seja aprovada a proposta de aplicagdo de resultados apresentada pelo Conselho de
Administracdo, no sentido do resultado liquido, no montante de 9.047.339 euros, ser
transferido para a Reserva para Investimento, no valor de 7.088.838 euros, e para Reserva
- Ativos das Concessoes, no valor de 1.958.501 euros, dado que ela se encontra em
conformidade com as disposigdes legais e estatutarias aplicaveis;

c) Se proceda a apreciagao geral da administracao e da fiscalizagao, nos termos previstos no
artigo 455.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Em 9 de junho de 2023

O Conselho Fiscal,

Assinado por: DANIEL FILIPE MOREIRA LOPES

Assinado por: Ana Alexandra Filipe Freitas Num. de Identificagao: 11100687
Num. de Identificacdo: 08820013 Data: 2023.06.09 15:31:52+01'00"

Data: 2023.06.09 15:37:33+01'00'

Ana Alexandra Freitas Daniel Moreira Lopes

(Presidente) (Vogal)
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