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contida neste relatdrio de avaliagéo refere-se ao periodo temporal JAN-DEZ 2022.
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1. Sumario Executivo

Em 2022 a APDL sofreu uma alteracdo da sua macroestrutura, com a introducdo de 3 pilares: “Definicdo e Execucdo da Estratégia”, “Operacdes e
Engenharia” e “Servicos Corporativos” e duas novas direcdes: Direcdo de Desenvolvimento e Sustentabilidade e Direcdo de Relacfes Institucionais e
Negdcios. Implementou 2 novos sistemas de gestdo da seguranca (da cadeia de abastecimento de acordo com a norma ISO 28000 e dos terminais
ferroviarios de mercadorias), o que permitiu e levou a uma reavaliacdo mais pormenorizada dos riscos associados.

Para a elaboragéo deste relatério foram consultadas todas as Unidades Orgénicas e ajustado, onde necessario, 0 grau de risco inerente e residual dos
riscos. Procedeu-se a revisdo e sistematizacdo dos controlos (medidas) existentes e planeados.

A APDL tem um Comité de Gest&o do Risco da APDL que realizou 7 reuniées neste ano e uma Comisséo de Etica e de Conduta.

Este relatdrio tem por base o Plano de Prevencédo e Mitigacdo dos Riscos de Gestéo, incluindo dos riscos de corrupcao e infragbes conexas, podendo ser
consultado no sitio da APDL em https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/ . O Anexo Il é o correspondente aos riscos de
corrupgéao e infracdes conexas.

No ano de 2022 a Comisséo de Etica e de Conduta da APDL reuniu em fevereiro, de acordo com a seguinte agenda:

1. Acdes de sensibilizagdo relacionadas com ética e conduta, bem como com a prevengéo dos riscos de corrupcao e infragfes conexas.

2. Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro — Revisdo do “Regulamento de Comunicac¢do de Irregularidades da APDL — Administracdo dos Portos do
Douro, Leixbes e Viana do Castelo, S.A.”.

3. Elaborag&o de Flyer para divulgagio da Comiss&o de Etica e de Conduta da APDL, S.A., do dossier de Etica e dos canais de comunicag&o de
irregularidades.

4. Outros assuntos
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2. Cumprimento legal na prevencédo da corrupcéo e infragcdes conexas (CIC)

Entende-se por corrupcao e infragcdes conexas os crimes de corrupcgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em

negoécio
previsto

, concusséo, abuso de poder, prevaricagéo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito,
s no CAdigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacado atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua

redacao atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo & Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagéo
atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abiril, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.

De acor

Elaborado: DER
Data: 04/05/2023

do com a Recomendag¢&o do Conselho de Prevenc¢éo da Corrupcao, de 1 de julho de 2009, a APDL:

Tem um plano de prevencédo dos riscos CIC que estd aprovado pela gestao de topo, sendo periodicamente revisto (Plano de Prevencéo e Mitigacdo
dos Riscos de Gestéo, incluindo os de corrupcao e infragdes conexas) — Ultima revisdo em maio de 2022;

Os riscos CIC estao identificados por area / Unidade Organica (ver o Anexo Il do Plano de Prevencéo do Risco);

Com base na identificacdo de riscos estéo identificadas as medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (medidas de controlo do risco): (ver o
Anexo Il do Plano de Prevencao do Risco, coluna “Controlo”);

Estdo definidas e identificadas as véarias entidades envolvidas na gestdo do plano, sob a dire¢do do 6rgdo dirigente maximo: as responsabilidades e
fungBes na gestéo do risco estéo identificadas no Manual de Gest&o do Risco;

E elaborado anualmente um relatério sobre a execucdo do plano: ver em https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/;

O plano inicial foi remetido ao conselho de Prevenc¢éo da Corrup¢éo, conforme patente em https://www.cpc.tcontas.pt/planos_prevencao.html

Como 6rgéo dirigente maximo, a APDL tem publicado na internet o plano de prevencao de riscos de “compliance”.

ISe CEC
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De acordo com a Recomendacdo do Conselho de Prevencéo da Corrupg¢éo, n.° 3/2015 do CPC, de 1 de julho de 2015, na APDL:

Sé&o identificados de modo exaustivo no plano, os riscos de gestdo e medidas preventivas, os riscos relativos as fungdes, acBes e procedimentos
realizados por todas as unidades, bem como sdo designados responsaveis pela sua monitorizacdo (ver o Anexo Il do Plano de Prevencao do Risco);

Sao realizadas acdes reflexdo e esclarecimentos do plano todos os anos aquando do ciclo de revisao no primeiro trimestre.

Existe uma Comissao de Etica e de Conduta, nomeada e que promove acdes de sensibilizacao.

De acordo com a Recomendacédo do Conselho de Prevencgéo da Corrupgao, n°4/2019 de 2 de outubro de 2019, na APDL:

Elaborado: DER
Data: 04/05/2023

E efetuada a identificag&o, prevencéo e gest&o de riscos corrupgéo nos contratos publicos.

Sao adotados instrumentos de planeamento especificos em matérias contratacdo publica. A APDL aprovou um Manual do Procedimento de Compra
com as regras especificas aplicaveis em matéria de contratacdo publica. A APDL usa ferramentas ERP (enterprise resource planning) para a gestao
e planeamento de compras e investimento.

Os recursos humanos da APDL tém formag&o adequada para a elaborag¢é@o das pecas procedimentais: existe uma equipa de compras especializada
e gque apoia as unidades organicas;

Existe mecanismo de controlo de eventuais conflitos de interesse na contratacao publica: os membros do jari assinam, em todos os procedimentos
de compra onde participam, uma declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses.

Sempre que viavel, séo privilegiados o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

S&o adotados procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites & formulacdo de convite (ajuste direto/ consulta prévia),
de acordo com as regras vertidas no Manual do Procedimento de Compra vigente na APDL;

E garantida a transparéncia da obrigacdo de publicitagéo no portal de contratac&o publica.

ISe CEC
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De acordo com a Recomendacdo de CPC n° 3/2020 de 8 de janeiro de 2020 sobre gestdo de conflitos de interesse no sector publico (revoga a
Recomendacéo n.° 5/2012 do CPC, de 7 de novembro de 2012), na APDL:

e S&o cumpridas as obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos e existem sistemas de controlo interno e mecanismos
de monitorizacdo e sancionamento dos incumprimentos, aptos a dirimir interesses privados que possam condicionar a prossecucado do interesse
publico, dos quais sdo exemplo a atuacdo da Comissédo de Etica e de Conduta, do Conselho Fiscal e auditorias internas.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro foram implementados programas de cumprimento normativo, tais como:

e De acordo com o artigo 6° - Plano de prevencao ou gestéo de riscos (https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/)

e De acordo com o artigo 6° - Codigo de ética e conduta (https://www.apdl.pt/etica-empresarial/ )

e De acordo com o artigo 9° - Programas de formagao: transversal a todas as areas. Neste ponto damos especial relevo as a¢bes promovidas em 2022
pelo Centro de Formagédo da APDL sob os temas “Desafios Eticos do Trabalho Hibrido” e “Canais de denlncia e Protecdo dos Denunciantes”.

e De acordo com o artigo 8° - Canal de denuncia (https://www.apdl.pt/comunicacao-de-irregularidades/ ).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro foram adotados pela APDL os programas tendentes a criagcdo de uma cultura de integridade
e transparéncia do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo, tais como:

e De acordo com o artigo 12° - Publicagcbes obrigatérias na intranet e na sua pagina oficial na Internet (https://www.apdl.pt/etica-empresarial/ );

e De acordo com o artigo 13° - Conflitos de interesses (declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse pelos membros do juri em procedimentos
de compra);

e De acordo com o artigo 14° - Acumulacdo de fung¢des, qualquer trabalhador que queira ter uma atividade privada deve dirigir um pedido, por email,
carta, ou outro meio, a Direcdo de Recursos Humanos a solicitar, nos termos do n° 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n° 421/99, de 21 de outubro,
autorizacdo para o exercicio dessa atividade privada, prestando para o efeito algumas informagdes:

- Indicacdo da empresa ou natureza da funcdo ou atividade a acumular;
- Indicagédo do horario em que ela se deve exercer, e se ele pode coincidir com o da APDL;
- A atividade sera exercida em horério pés-laboral;

- Indicagdo da remuneracao a auferir, em caso de acumulacao de funcdes assimilaveis a publicas;

Elaborado: DERIS e CEC
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- Indicacéo da natureza autbnoma ou subordinada do trabalho;
- Indicagé&o das razdes por que entende néo existir conflito com as fun¢des desempenhadas;
- Indicag&o do periodo previsto de inicio e termo do exercicio da atividade.

Com base nesta informacgéo e na prondncia dos responsaveis hierarquicos do colaborador é submetida a apreciacdo do C.A. a autorizacdo para o
exercicio desta atividade privada.

De acordo com o artigo 15° - Implementacao de sistema de controlo interno e politicas de prevencao da corrupcao e de infragbes conexas (através
da atuacdo da Comisséo de Etica e de Conduta, dos Sistemas de Gestédo da Qualidade, da Seguranca da Cadeia de Abastecimento, da Seguranca
dos Terminais Ferrovidrios de Mercadorias, da Seguranca da Informacéo e da Seguran¢ca e Saude no Trabalho, bem como da existéncia de
auditorias internas, da atuacdo do Encarregado de Protecdo de Dados, do Responséavel pela Segurang¢a da Informacao, dos Oficiais de Prote¢éo do
Porto e das InstalagBes Portuarias, do Comité de Risco da APDL, entre outros);

De acordo com o artigo 16° - Promocédo da concorréncia na contratacdo publica (de acordo com o Manual do Procedimento de Compra);

De acordo com o artigo 18° - Procedimentos de avaliagdo prévia: com as Ultimas altera¢des aos artigos 113.° e 114.° do Cddigo da Contratacédo
Publica, que obrigam as entidades adjudicantes a garantir que ndo enviam convites a apresentacao de proposta a entidades ou empresas que
estejam especialmente relacionadas, indo assim também de encontro ao n.° 2 deste artigo, a APDL contratou com a plataforma que nos auxilia na
contratacdo publica, a Vortal, uma solugéo inovadora no mercado que permite:

» Gerar relatdrios que atestem a legalidade do convite.
» Acesso a informacéo integrada na etapa de convite.
» Obter informacgdes de certiddes permanentes.

» Gerar relatérios por empresa, em qualquer altura.

Nestes relatdrios é possivel verificar que empresas é que estdo relacionadas, o NIF/NIPC das mesmas, as pessoas individuais e desta forma,
beneficiar de mais seguranca e apoio na deciséo do convite.

Elaborado: DERIS e CEC
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3. Avaliacdo dos riscos de corrupcéo e infragcdes conexas (CIC)

Podera ser consultada a lista completa dos riscos CIC e respetivas medidas de mitigacdo, no ANEXO Il do plano de prevencédo do risco publicado em
https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/. Foram 78 os riscos CIC identificados em 2022.

Evolucéo do grau dos riscos, por Unidade Orgéanica:

2021 Muito Baixo Baixo 2022 Muito Baixo Baixo

‘ Total ‘

Toleravel Alto Toleravel Alto Total

DCC 11 6 8 2 27 DCC 11 6 10 0 27
DRH 7 10 4 21 DRH 6 12 3 21
DJGD 4 2 2 11 DJDP 4 4 3 0 11
DF 2 4 1 7 DF 2 4 1 7
DOPS 1 4 DOPS 1 4
DSI 4 4 DSI 4 4
DEP 2 2 DEP 2
DCMC 1 1 DCMC 1 0 1
Al 1 1 Al 1 1

Total 25 27 21 5 78 Total 25 30 23 0 78

DCC - Direcdo de Compras e Contratos; DRH — Diregdo de Recursos Humanos; DIJDP — Diregdo Juridica, Dominial e Patrimoénio; DF — Diregdo Financeira; DOPS — Diregdo de OperagGes Portuarias e Segurancga;

DSI - Direcao de Sistemas de Informacgé&o; DEP — Direcdo de Estudos e Planeamento; DCMC — Direcdo Comercial, Marketing e Comunicagéo; Al — Auditoria Interna.

Podemos constatar que, com as medidas implementadas, ndo existem riscos altos (mitigados os riscos relativos a: segmentacdo de despesa, de recurso excessivo a
ajuste direto, de aluguer de espagos na plataforma logistica, de analise a procedimentos de contratacédo publica e roubo ou uso de bens propriedade da APDL).

Elaborado: DERIS e CEC

Data: 04/05/2023 Pagina 7 de 11



https://www.apdl.pt/gestao-de-riscos-sistemas-de-gestao-e-certificacoes/

ap

——
APDL

ADMINISTRACAO DOS PORT

BRSNS RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL - 2022

PLANO DE PREVENCAO E MITIGACAO DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DOS

RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
Cadigo: V_00

4. Avaliacdo das medidas identificadas e grau de implementacéo

Medidas preventivas/corretivas implementadas pelas Unidades Organicas:

1.

2
3.
4

o

Nos procedimentos de compra criticos ou onerosos é realizada uma reunido com o cliente interno (DCC).
Controlo do CPV (DCC).
Dupla validagdo formal em bens criticos (aquando da rece¢do do material) (DCC).

Harmonizagdo de procedimentos com as demais administragcdes portudrias na execuc¢do e interpretacao das disposicdes legais de aplicabilidade
comum (DRH).

Definicdo de procedimentos de comercializa¢do dos espacos na plataforma logistica (DCMC).

Elaboracéo de fichas patrimoniais (DJDP).

Medidas preventivas/corretivas pendentes/em curso nas Unidades Organicas:

WD E

Elaborado: DER
Data: 04/05/2023

Elaboracéo de atas nas reunides relativas a procedimentos de compra criticos ou onerosos (DCC@2023).
Implementacao de ferramenta para acompanhar a execugéo de contratos, com alarmistica (DCC@2025).
Melhoria de templates e clausulas juridicas (DJ@2023).

Reforcar no cddigo de conduta ou deliberacdo do conselho a obrigatoriedade de assinatura da declaracdo de ndo existéncia de conflitos de interesse
na abertura de procedimentos de compra (CEC@2023).

Melhoria ao procedimento de avaliacdo de fornecedores: Pré-qualificacdo de fornecedores / criacdo de bolsa de fornecedores qualificados
(DCC@2023).

Criar pool de jaris elegiveis, com formacao adequada em contratos publicos (DCC@2024).

Rever procedimentos para Controlo das Concessfes (DEP e DDP @2023).

ISe CEC
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10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
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Criacdo de ferramenta para a gestdo de Processos Administrativos (DDP@2024).
Aprovar o regulamento de cadastro e inventario do patriménio da APDL (DDP@2023).

Atualizar o cadastro e inventario dos bens da APDL, com fotos e plantas atuais, identificando e tipificando todos os usos titulados/ autorizados numa
plataforma informatica (DDP@2025).

Elaborar regulamento de alienag&o de bens (DDP@2023).
Elaborar de regulamento de acesso ao arquivo (DDP@2023)

Aprovar procedimentos de seguranca da informagdo para prevencao de acessos ilicitos a informag¢do, no ambito de certificacdo ISO 27001
(DSI@2023).

Revis&o do Cadigo de Etica e de Conduta (CEC@2023).

Revisdo do Regulamento de Comunicacao de Irregularidades (CEC@2023).

Melhorias ao Canal de Comunicacéo de Irregularidades (CEC@2023).

Aprovacgédo e Implementacdo do Plano de Formacéo de Prevencgdo da Corrupgéo 2023 (DRH@2023)

Manual do Sistema de Controlo Interno — &reas Contabilidade e Financeira (Al@2023)

Grau de implementacao das medidas nas Unidades Organicas

O grau de implementacéo das medidas previstas no plano de prevencéo do risco de corrupgao e infragcdes conexas é de 25%, sendo previsivel que em 2023
se atinja um grau de implementacéo global do plano de 77% (caso ndo venham a ser consideradas mais medidas durante o ano de 2023).

Algumas medidas previstas sdo de implementagdo complexa, em particular as dependentes de implementacdo de novos sistemas de informacéo.

Elaborado: DER
Data: 04/05/2023
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5. Comissdo de Etica e de Conduta

A atuacdo da Comissdo de Etica e de Conduta concentrou-se particularmente na promocdo de acdo de sensibilizagdo a todos os colaboradores, na
formacdo dos membros da comissédo, bem como na distribuicdo de flyer a todos os colaboradores na APDL.

Mantém-se como oportunidades de melhoria para 2023: a revisdo do Codigo de Etica e de Conduta, bem como do procedimento de comunicacéo de
irregularidades e melhorias ao canal de comunicacao de irregularidades.

6. Conclusao

A situacgdo verificada na APDL em 2022, no que respeita a prevenc¢éo do risco de corrupcao e infragfes conexas, permite concluir que:

e A APDL esta dotada de normativos internos orientados para a prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente o Codigo de
Etica e de Conduta, o Plano de Prevencéo de Corrupcao e Infragdes Conexas, o Regulamento de Comunicagéo de Irregularidades, o Regulamento
de Funcionamento da Comisséo de Etica e de Conduta e o Canal de Comunicacao de Irregularidades.

e Em 2022 a APDL registou 2 incidentes neste d&mbito, de acordo com o Regulamento de Comunicacéo de Irregularidades e foi elaborado o respetivo
Relatorio Anual Identificativo de Ocorréncias.

Elaborado: DERIS e CEC
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7. Comunicacoes

O mapa de acompanhamento anual do Plano de Prevencéo e Mitigagdo dos Riscos de Gestéo, incluindo dos riscos de corrupcéo e infragbes conexas e a
sua revisdo sao comunicados as seguintes entidades, de acordo com o numero 7 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro:

- Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC);

- Secretaria do Ministério das Infraestruturas e da Habitacéo;

- Direccdo-Geral Inspec¢do-Geral de Finangas do Tesouro e Finangas;

- Presidente do Tribunal de Contas;

- Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;

- Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

- Presidente do Conselho Fiscal da APDL - Administrac@o dos Portos do Douro, Leix8es e Viana do Castelo.
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